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Peruspalvelut, oikeusturva ja luvat 3.12.2020 Julkinen

TARTUNTATAUTILAIN 58 §:N MUKAINEN PAATOS LAPIN SAIRAANHOITOPIIRIN
KUNTIEN ALUEELLE

ASIAN TAUSTAA

Maailman terveysjarjestdé WHO julisti koronavirusepidemian pandemiaksi 11.3.2020.
Valtioneuvosto antoi 16.3.2020 ensimmaisen suosituksen, jonka mukaan julkisia
kokoontumisia rajoitetaan uuden koronaviruksen aiheuttaman infektion (covid-19)
leviamisen ehkaisemiseksi.

Lapin aluehallintovirasto on 17.3., 8.4., 8.5., 19.5., 16.6., 1.7., 24.8., 22.9., 22.10. ja
20.11.2020 antamillaan paatoksilla tehnyt tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin
mukaiset rajoituspaatdkset koskien yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten
jarjestamista.

Aluehallintovirasto on 20.11.2020 antamallaan paatoksella asettanut toimialueensa
kuntien alueella yli 50 henkilon sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa
jarjestettavien yleisétilaisuuksien ja yleisten kokousten jarjestamisen edellytykseksi
opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen 21.9.2020
antaman ohjeen noudattamisen. Paatés on voimassa ajalla 1.12.-31.12.2020.

KUULEMINEN

Kuuleminen olisi saattanut vaarantaa tdman paatdksen tarkoituksen toteutumisen, ja
siitd johtuva viivastyminen olisi aiheuttanut huomattavaa haittaa ihmisten terveydelle
ja yleiselle turvallisuudelle, minka vuoksi hallintolain (434/2003) 34 §:n 2 momentin 4
kohdan nojalla asiassa ei ole suoritettu kuulemista.

ALUEHALLINTOVIRASTON RATKAISU JA PERUSTELUT

Maarays

Lapin aluehallintovirasto kieltaa tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin nojalla
Lapin sairaanhoitopiirin kuntien alueella kaikki sisa- ja ulkotiloissa
jarjestettavat yleisoétilaisuudet ja yleiset kokoukset, joihin osallistuu yli 50
(viisikymmenta) henkiloa.

Sisétiloissa ja alueellisesti rajatuissa ulkotiloissa voidaan jarjestaa
yleisotilaisuuksia ja yleisia kokouksia, joihin osallistuu korkeintaan 50
(viisikymmenta) henkiloa edellyttaen, etta turvallisuus niissa voidaan varmistaa
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noudattaen opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin
laitoksen 21.9.2020 antamaa ohjetta (liite 1).

Maarays on voimassa ajalla 7.12.2020-6.1.2021.

Tama paatos korvaa Lapin aluehallintoviraston 20.11.2020 antaman paatéksen
(LAAVI/1576/2020)

Lainsaadanto:

Tartuntatautilain 1 §:n mukaan lain tarkoituksena on ehkaista tartuntatauteja ja niiden
levidmista seka niista inmisille ja yhteiskunnalle aiheutuvia haittoja.

Tartuntatautilain 9 §:n mukaisesti kunnan velvollisuutena on jarjestaa alueellaan
tartuntatautilaissa tarkoitettu tartuntatautien vastustamistyo.

Tartuntatautilain 58 §:n 1 momentin mukaan, kun laajaa tartunnan vaaraa aiheuttava
yleisvaarallinen tai yleisvaaralliseksi perustellusti epailty tartuntatauti on todettu tai
sen esiintyminen on perustellusti odotettavissa, kunnan tartuntatautien torjunnasta
vastaava toimielin voi paattaa toimialueellaan sosiaali- ja terveydenhuollon
toimintayksikdiden, oppilaitosten, paivakotien, asuntojen ja vastaavien tilojen
sulkemisesta seka yleisten kokousten tai yleisétilaisuuksien kieltdmisesta.
Edellytyksena on liséksi, ettd toimenpide on valttdmatdn yleisvaarallisen tai
yleisvaaralliseksi perustellusti epaillyn tartuntataudin leviamisen estamiseksi.
Aluehallintovirasto voi tehda alueellaan vastaavat paatokset silloin, kun ne ovat
tarpeen usean kunnan alueella. Sdannéksen 3 momentin mukaan edella 1
momentissa tarkoitetut paatokset tehdaan enintaan yhden kuukauden ajaksi.
Toimenpiteet on heti lopetettava, kun tartunnan vaaraa ei enaa ole.

Tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen 1 §:n 1 momentin 14 kohdan
mukaan uuden koronaviruksen aiheuttama infektio on yleisvaarallinen tartuntatauti.

Koronavirusepidemian torjuntakeinot:

Koronavirusinfektioon ei toistaiseksi ole tehoavaa laakehoitoa eika rokottamista ole
viela aloitettu. Infektio aiheuttaa Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen mukaan monille
sairastuneille lievan taudinkuvan, mutta erityisesti idkkaat ja muut riskiryhmiin
kuuluvat voivat saada vakavan taudin. Koronavirusinfektio (covid-19) tarttuu
ensisijaisesti pisaratartuntana, kun henkild yskii tai aivastaa. Virus voi tarttua myés
pinnoilta, joille on hiljattain paatynyt sairastuneen hengitystie-eritteita. Virus kiertaa
edelleen sekd Suomessa etta laajasti muualla maailmassa. Suomessa
koronavirusepidemia on syksyn aikana kiihtynyt useilla alueilla. Suomen vaestosta
valtaosa on yha altis tartunnalle, koska virus on uusi eika vaestdssa ole silta
suojaavia vasta-aineita. Laajalla testaamisella, sairastuneiden eristamisell3,
tartuntaketjujen jaljittamisella ja altistuneiden karanteenilla voidaan osaltaan, mutta ei
yksinomaan, estaa taudin leviamista.

Aluehallintovirasto tekee tartuntatautilain 58 §:n mukaiset paatokset silloin, kun ne
ovat tarpeen usean kunnan alueella. Aluehallintoviraston rajoituspaatosten
tarkoituksena on tartuntatautilain 1 §:ssa sdadetyin tavoin ennaltaehkaista
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tartuntatautitilanteen pahenemista. Joukkoaltistumisten ja taudin levidamisen riski on
erityisen suuri kaikissa tilanteissa, joissa suuri joukko ihmisia kokoontuu ja voi paatya
lahikontakteihin keskenaan. Sen vuoksi tartunnan torjuntatoimista huolehtiminen
yleisoétilaisuuksissa ja julkisissa kokouksissa on valttamatonta.

Kokoontumisrajoituksia asetettaessa huomioidaan epidemiologinen arvio taudin
leviamisesta tilanteissa, joissa sosiaalisten kontaktien maara on suuri. Valtioneuvosto
on periaatepaatoksellaan 3.9.2020 puoltanut sosiaali- ja terveysministerion tekemaa
toimintasuunnitelmaa hybridistrategian mukaisten suositusten ja rajoitusten
toteuttamiseen covid-19-epidemian ensimmaisen vaiheen jalkeen (sosiaali- ja
terveysministerion julkaisuja 2020:26). Suunnitelmassa epidemian hallinnan
Iahtokohtana ovat paikallisten ja alueellisten viranomaisten tartuntatautilain
mukaisesti tekemat toimet ja paatokset.

Sosiaali- ja terveysministerion toimintasuunnitelman mukaan epidemiatilanteen
kiihtyessa kunnan tartuntatautiviranomainen reagoi tilanteeseen lisdamalla
testauskapasiteettia ja tartunnanjaljitysresurssia, antamalla paikallisen
etatydsuosituksen ja kasvomaskisuosituksen seka toteuttamalla infokampanijoita.
Kunnan tai kuntayhtyman tartuntataudeista vastaava toimielin voi paattaa
toimialueellaan paikallisista tai alueellisista rajoituksista. Aluehallintovirasto voi
paattaa rajoituksista, jos ne ovat tarpeen usean kunnan alueella. Rajoituksilla
pyritdan estamaan epidemian leviaminen vaestdssa alueellisesti tai laajemmin.
Epidemian kiihtymis- ja levidmisvaiheessa voidaan tarvita naiden toimivaltaisten
viranomaisten paattamia laajempia tai tiukempia alueellisia suosituksia tai rajoituksia.
Kunnan velvollisuudesta selvittda epidemiaa ja tehda epidemian torjumiseksi
tarvittavia toimenpiteitéd on saadetty tartuntatautilain 9 §:ssa. Kunnan toimivallasta
paattaa laajaan tartunnanvaaraan liittyvista toimenpiteista toimialueellaan saadetaan
tartuntatautilain 58 §:n 1 momentissa.

Sosiaali- ja terveysministeridén toimintasuunnitelman periaatteiden mukaisen covid-
19-epidemian torjuntaan liittyvan paatoksenteon tulee perustua epidemiologiseen
tilannekuvaan, epidemian vaihearvioon ja muuhun asiantuntijatietoon, jota alueelta
saadaan. Sosiaali- ja terveysministerion mukaan sairaanhoitopiirien tulee toimia
alueillaan tdman tyon ohjaajana seka koordinoida yhteisty0 ja tehtyjen
viranomaispaatdsten seuranta yhdessa kuntien kanssa. Alueellisen yhteistydryhman
on viipymatta ilmoitettava Terveyden ja hyvinvoinnin laitokselle ennakollisia
suosituksia ja rajoitustoimia koskevista paatdksistdan. Valtakunnallista ja alueellista
epidemiatilanteen toimenpiteiden kokonaiskuvaa seurataan viikoittain sosiaali- ja
terveysministerion asettamassa covid-19-epidemian tilannekuva- ja
mallinnusryhmassa, ja se julkaistaan osana THL:n koronasivustoa.

Sosiaali- ja terveysministerié on 24.11.2020 antanut ohje- ja suosituskirjeen toimista,
joilla pyritdan estdamaan epidemian leviamista Uudellamaalla sekd muissa
levidmisvaiheen uhassa olevissa maakunnissa. Kirjeessaan ministerié kehottaa
aluehallintovirastoja ja kuntia rajaamaan yleisétilaisuuksien yleisémaaran enintdan
kymmeneen (10) henkeen tai viime sijassa kieltamaan tilaisuuksien jarjestamisen
leviamisvaiheessa ja sen valittdmassa uhassa olevilla alueilla.

Terveyden ja hyvinvoinnin laitos (THL) on antanut aluehallintovirastoille
epidemiologiseen tilanteeseen perustuvan arvion kokoontumisrajoitusten tarpeesta
30.11.2020. THL arvioi, ettd ihmisten terveyden suojelemiseksi ja terveydenhuollon
kantokyvyn varmistamiseksi on tarpeen ottaa kayttoon lisaa toimia ihmisten valisten
fyysisten kontaktien vahentamiseksi koko Suomessa. Talla pyritdan seka
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ehkaisemaan yha useamman alueen epidemiatilanteen kiihtymista perustason
ylapuolelle etta kdantamaan ilmaantuvuus laskusuuntaiseksi niilla alueilla, jotka ovat
jo siirtyneet kiihtymis- ja levidmisvaiheeseen. Arvionsa pohjalta THL suosittaa, etta
aluehallintovirastot ottaisivat kaytté6n enintdan THL:n laatimat raja-arvot julkisten
kokoontumisten kohdalla, kayttéen kriteereina Sosiaali- ja terveysministerion
koronavirusepidemian torjunnan hybridistrategian toimintasuunnitelman
epidemiatasoja. THL:n mukaan epidemian perustasolla tulee sallia korkeintaan 50
henkildon kokoontuminen yleisétilaisuuksissa ja yleisissa kokouksissa ulko- ja
sisatiloissa.

Tilanne ja toimenpiteet Lapin aluehallintoviraston toimialueella:

Lapin aluehallintoviraston toimialueen sairaanhoitopiirit ovat syyskuussa 2020
perustaneet alueelliset covid-19-yhteistydryhmat sosiaali- ja terveysministeridon
toimintasuunnitelman mukaisesti. Yhteistyéryhmien tilannearvioissa huomioidaan
epidemiatilanteen lisaksi tartunnan torjuntatoimenpiteiden kokonaisvaikutuksia,
mukaan lukien taloudellisia ja elinkeinoelamaan liittyvia vaikutuksia.
Aluehallintovirasto on mukana tyoryhmissa. Yhteistydryhmat kokoontuvat viikoittain.

Lapin sairaanhoitopiirin alueellisen covid-19-yhteistyéryhman mukaan alue on
epidemian perustasolla. Alueella on ollut syksylla 2020 muutamia tartuntaketjuja,
jotka ovat saaneet alkunsa muun muassa liikuntaharrastuksista tai
anniskeluravintoloista. Tartuntojen laajempi levidaminen on saatu nopealla
testaamisella ja tartuntojen jaljittdmisella estettya. Lapin sairaanhoitopiirin alueella
toimenpiteita arvioitaessa on otettava huomioon muualta Suomesta Lappiin
suuntautuva matkailu tulevana jouluna ja vuodenvaihteessa. Aikaisemman
kokemuksen perusteella matkailuun liittyvat tartunnat on useimmiten saatu
anniskeluravintoloista, ei yleis6tapahtumista.

THL:n tilannekuvan mukaan 14 vuorokauden ilmaantuvuus oli Lapin
sairaanhoitopiirin alueella 27.3/100 000 asukasta ja positiivisten ndytteiden osuus oli
matala 0.5 % viikoilla 47 ja 48.

Johtopaatds

Suomessa epidemiatilanne on heikentynyt viime viikkojen aikana ja useilla
paikkakunnilla esiintyy merkittavia tautiryppaita. Tartuntatilanne Suomessa vaihtelee
alueittain, ja eri alueiden tilanne vaihtelee myds ajallisesti. Aluehallintoviraston arvion
mukaan paitsi alueen epidemiologinen tilanne ja todetut tartunnat, myos tiedossa
olevat riskit ja taudin leviamisen estamisen ennakointi ovat nyt tarkeita. Koko
valtakunnan heikko tilanne heijastuu kaikille alueille, ja epidemia kiihtyy koko
maassa. Ihmiset liikkuvat alueiden valilla paljon, ja myds etenkin suurempiin
tapahtumiin usein saavutaan eri puolilta maata. Kokoontumisiin liittyvat riskit ovat liian
suuret, joten rajoitustoimet ovat valttamattémia.

Epidemiologinen tilanne Lapin sairaanhoitopiirin alueella on perustasolla. Kun
otetaan huomioon alueen pandemiayhteistydryhman tekema tilannearvio ja
Terveyden- ja hyvinvoinnin laitoksen 30.11.2020 antama suositus, aluehallintovirasto
katsoo, etta yli 50 (viidenkymmenen) henkilon sisatiloissa ja alueellisesti rajatuissa
ulkotiloissa jarjestettavien yleisoétilaisuuksien ja yleisten kokousten kieltdminen on
valttamatonta. Jos epidemiologinen tilanne muuttuu, aluehallintovirasto arvioi tata
kokoontumisia koskevaa rajoituspaatdsta uudestaan.
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Paatoksen vaikutukset yhteiskuntaan, talouteen, elinkeinoelamaan ja
perusoikeuksien toteutumiseen on arvioitu. Paatos ei kajoa ndihin enempaa kuin on
valttdmatonta nykyisessa epidemiologisessa tilanteessa.

SOVELLETUT OIKEUSOHJEET

Tartuntatautilaki (1227/2016) 1, 8, 58 ja 91 §
Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista (146/2017) 1ja5 §

Valtioneuvoston asetus tartuntataudeista annetun valtioneuvoston asetuksen
(146/2017) 1 §:n muuttamisesta (69/2020) 1 §

MUUTOKSENHAKU

Tahan paatokseen saa tartuntatautilain 90 §:n 1 momentin mukaan hakea muutosta
valittamalla Pohjois-Suomen hallinto-oikeuteen siten kuin oikeudenkaynnista
hallintoasioissa annetussa laissa (808/2019) saadetaan. Valitusosoitus on liitteena.

TAYTANTOONPANO

Tama paatds pannaan taytantéon heti mahdollisesta muutoksenhausta huolimatta
tartuntatautilain 91 §:n 1 momentin nojalla.

LISATIETOJA

LITTEET

Lisatietoja asiasta antaa tarvittaessa aluehallintoylilaakari Tapio Kekki (puh. 0295 017
358, sahkdposti tapio.kekki@avi.fi).

Ylijohtaja Kaisa Ainasoja

Aluehallintoylildakari Tapio Kekki

Liite 1, Opetus- ja kulttuuriministerion ja Terveyden ja hyvinvoinnin laitoksen
21.9.2020 antama ohje koronavirustartuntojen ehkaisemisesta yleisétilaisuuksien ja
yleisten kokoontumisten yhteydessa seka julkisten tilojen kdytdssa

Liite 2, Lapin sairaanhoitopiirin alueen kunnat
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JAKELU JA SUORITEMAKSU
Paatos yleistiedoksiantona

Taman paatdksen tiedoksianto tapahtuu yleistiedoksiantona. Asiakirja pidetaan
kaikkien nahtavilla Lapin aluehallintovirastossa 6.1.2021 saakka. Paatoksen
nahtaville asettamisesta ilmoitetaan yleisessa tietoverkossa aluehallintoviraston
verkkosivulla www.avi.fi

Taman paatdksen tiedoksisaannin katsotaan tapahtuneen seitsemantena paivana
siitd, kun edelld mainittu ilmoitus on julkaistu aluehallintoviraston verkkosivulla.

Tiedoksi
Alueen kunnat ja kuntayhtymat

Lapin sairaanhoitopiiri, jota pyydetaan tiedottamaan paatoksesta alueensa kuntien
tartuntataudeista vastaavia 1aakareita

Lapin poliisilaitos

Lapin pelastuslaitos

Sosiaali- ja terveysalan lupa- ja valvontavirasto
Terveyden ja hyvinvoinnin laitos

Sosiaali- ja terveysministerid

Opetus- ja kulttuuriministerio

Valtioneuvoston kanslian viestintdosasto

Digi- ja vaestétietovirasto

Maksutta
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