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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisu

Asian tausta

Korkein hallinto-oikeus myontdd Kolarin kunnalle valitusluvan ja tutkii asian.
Valitus hyldtdaan. Hallinto-oikeuden paatoksen lopputulosta ei muuteta.

Kolarin kunta velvoitetaan korvaamaan Raimo Roinisen ja hidnen
asiakumppaneidensa oikeudenkdyntikulut korkeimmassa hallinto-oikeudessa

1 000 eurolla viivistyskorkoineen sekd Akislompolon kyldyhdistys ry:n ja sen
asiakumppaneiden oikeudenkdyntikulut korkeimmassa hallinto-oikeudessa
arvonlisdveroineen yhteensd 1 240 eurolla viivéstyskorkoineen.
Viivistyskorko méérataan korkolain 4 §:n 1 momentissa tarkoitetun
korkokannan mukaan siitd ldhtien, kun kuukausi on kulunut timéan
korkeimman hallinto-oikeuden péditoksen antamisesta.

(1) Kolarin kunnanvaltuusto on 10.5.2021 (§ 9) hyviksynyt Hannukaisen
kaivosalueen osayleiskaavan. Kaava-alue on pinta-alaltaan noin 87 km? ja se
sijaitsee noin kahdeksan kilometrin etdisyydelld Yllastunturista. Kaavassa on
osoitettu aluevarauksia suunnitellulle kaivostoiminnalle ja sen tarvitsemalle
infrastruktuurille sekd annettu kaavaméaérayksié haittavaikutusten
lieventdmiseksi.
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(2) Hallinto-oikeus on muutoksenhaun kohteena olevalla paatokselldin Raimo
Roinisen ja hinen asiakumppaneidensa, Akislompolon kyldyhdistys ry:n ja
sen asiakumppaneiden sekd Hanna Yksjirven ja Mika Haverilan valituksista
kumonnut kunnanvaltuuston paitoksen. Hallinto-oikeus on velvoittanut
Kolarin kunnan korvaamaan Raimo Roinisen ja hinen asiakumppaneidensa
oikeudenkiyntikulut 4 000 eurolla sekii Akéislompolon kyldyhdistys ry:n ja sen
asiakumppaneiden oikeudenkédyntikulut 10 000 eurolla, molemmat laillisine
korkoineen.

Hallinto-oikeus on perustellut kunnanvaltuuston padtdksen kumoamista
keskeisesti seuraavasti:

(3) Osayleiskaavaa varten ei ole laadittu sellaisia selvityksid ja vaikutusten
arviointeja, joiden nojalla olisi mahdollista luotettavasti arvioida sitd, onko
kaavan mukainen kaivostoiminta sovitettavissa yhteen terveellistd, turvallista
ja viihtyisda elinympaéristdod koskevien sisdltovaatimusten kanssa. Luotettavasti
ei voida arvioida myoskéin sitd, aiheuttaako yleiskaava alueen
maanomistajille tai muille oikeuden haltijoille kohtuutonta haittaa.

(4) Kaavan selvitykset ja kaavamédrdykset huomioon ottaen asiassa ei voida
riittavalld tavalla varmistua siitd, ettd kaavaratkaisu tiyttdisi Kuervaaran ja
Kivivuopionvaaran pohjavesialueiden osalta maankaytto- ja rakennuslain

39 §:n 2 momentissa sdddetyn turvallisen ja terveellisen elinympariston
sisdltovaatimuksen ja vaatimuksen luonnonarvojen vaalimisesta.

(5) Osayleiskaava ei tiytd maakuntakaavan suunnitteluméariayksissi asetettuja
vaatimuksia poronhoidon edellytysten turvaamisesta. Maakuntakaava ei ndin
ollen ole télté osin ollut maankéyttd- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentissa ja
39 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla ohjeena osayleiskaavaa laadittaessa.

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeuden jdsenet Renne Pulkkinen, Anne-Mari
Keskitalo ja Laura Juntunen, joka on mydés esitellyt asian.

Vaatimukset ja selvitykset korkeimmassa hallinto-oikeudessa

(6) Kolarin kunta on pyytanyt lupaa valittaa hallinto-oikeuden paitoksesta ja
valituksessaan vaatinut, ettd hallinto-oikeuden pditds kumotaan.

Vaatimuksia on perusteltu keskeisesti seuraavasti:

(7) Osayleiskaava on perustunut sen ohjaustavoitteeseen ja tarkkuuteen
ndhden riittaviin selvityksiin ja se on laadittu ottaen maakuntakaava huomioon
ja muutenkin noudattaen maankiytto- ja rakennuslain 39 §:n mukaisia
yleiskaavan sisidltovaatimuksia. Kysymyksessa oleva alue on Tunturi-Lapin
maakuntakaavassa osoitettu kaivosalueeksi.

(8) Osayleiskaavaa varten laaditut selvitykset osoittavat, etti kaivostoiminta
voidaan toteuttaa nyt kysymyksessa olevalle alueelle ympériston vaatimukset
huomioon ottaen. Suojavalli mahdollistaa sen, etti kaivostoiminnan
valittomassa 1dheisyydessi olevia alueita voidaan edelleen kayttdd vakituiseen
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ja loma-asumiseen. Edellytykset harjoittaa kaivostoimintaa ja tarvittavat
lupamaééaraykset ratkaistaan erillisissd lupamenettelyissa.

(9) Hallinto-oikeus on toiminut virheellisesti ottaessaan taannehtivasti
huomioon vasta kaavan hyviksymispédédtoksen tekemisen jilkeen tapahtuneet
Kuervaaran ja Kivivuopionvaaran pohjavesialueiden luokitusmuutokset.
Kunnanvaltuusto on voinut silld pdétdoksentekohetkelld olleiden objektiivisten
tietojen perusteella paittda, ettd kyse ei ole vedenhankintaa varten soveltuvista
pohjavesialueista. Luokitusmuutoksille ei joka tapauksessa ole esitetty
lainmukaisia perusteita.

(10) Osayleiskaava tiyttdd maakuntakaavan suunnittelumaariyksissé asetetut
vaatimukset poronhoidon edellytysten turvaamisesta. Yleiskaavoituksessa
sovitetaan yhteen elinkeinoeldmén ja myds poronhoidon intresseja.
Yleiskaavan mukaisen toiminnan haittoja lievennetéén ja vahinkoja ehkdistidan
sopimuksin ja lupamenettelyissd teknisin ratkaisuin. Kaivostoiminnasta ei
aitheudu huomattavaa haittaa poronhoidolle.

(11) Raimo Roininen asiakumppaneineen on antanut lausuman, jossa on
vaadittu valituslupahakemuksen ja valituksen hylkd&dmistd sekd kunnan
velvoittamista korvaamaan lausuman antajien oikeudenkéayntikulut.

(12) Akéislompolon kyléiyhdistys ry asiakumppaneineen on antanut lausuman,
jossa on vaadittu valituslupahakemuksen ja valituksen hylkdédmistd sekd
kunnan velvoittamista korvaamaan lausuman antajien oikeudenkéyntikulut.
Oikeudenkiyntikulujen méérd on 9 920 euroa.

(13) Aili Tapojdrvi-Lantolle ja Ana Alvarado-Tapojdrvelle on varattu tilaisuus
lausuman antamiseen.

(14) Hanna Yksjdrvelle ja Mika Haverilalle on varattu tilaisuus lausuman
antamiseen.

(15) Muutoksenhakija on antanut vastaselityksen.

(16) Akéislompolon kyléiyhdistys ry asiakumppaneineen on antanut
lisdselvitystd ja toimittanut oikeudenkdyntikululaskun tdydennyksen
7 366,85 euroa.

(17) Raimo Roininen asiakumppaneineen on antanut lisiselvitysté ja
toimittanut oikeudenkdyntikululaskun 5 932 euroa.

(18) Kolarin kunnalle on ldhetetty tiedoksi lisdselvitykset. Kunta on antanut
Raimo Roinisen ja hiinen asiakumppaneidensa ja Akislompolon kyldyhdistys
ry:n ja sen asiakumppaneiden oikeudenkdyntikuluvaatimusten johdosta
lausuman, jossa se on kiistinyt kuluvaatimukset perusteiltaan ja maariltdan.
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Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun perustelut

Pddasia

Kysymyksenasettelu

(19) Asiassa on Kolarin kunnan valituksesta ratkaistavana, onko
kunnanvaltuuston paétds osayleiskaavan hyviaksymisestd lainvastainen
hallinto-oikeuden péétoksessa esitetyilld selvitysten riittdvyyteen ja kaavan
sisdllolliseen lainmukaisuuteen liittyvilld perusteilla.

Sovellettavat oikeusohjeet

(20) Maankéytto- ja rakennuslain 9 §:n 1 momentin mukaan kaavan tulee
perustua kaavan merkittavit vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen
edellyttdmiin tutkimuksiin ja selvityksiin. Kaavan vaikutuksia selvitettiessa
otetaan huomioon kaavan tehtéva ja tarkoitus.

(21) Saman pykéldn 2 momentin mukaan kaavaa laadittaessa on tarpeellisessa
méidrin selvitettdvad suunnitelman ja tarkasteltavien vaihtoehtojen toteuttamisen
ympdéristovaikutukset, mukaan lukien yhdyskuntataloudelliset, sosiaaliset,
kulttuuriset ja muut vaikutukset. Selvitykset on tehtdva koko siltd alueelta,
jolla kaavalla voidaan arvioida olevan olennaisia vaikutuksia.

(22) Maankéytto- ja rakennuslain 32 §:n 1 momentin mukaan maakuntakaava
on ohjeena laadittaessa ja muutettaessa yleiskaavaa ja asemakaavaa sekd
ryhdyttidessd muutoin toimenpiteisiin alueiden kdyton jérjestamiseksi.

(23) Yleiskaavan sisdltovaatimuksista sdddetddn maankaytto- ja rakennuslain
39 §:ssé. Pykildn 1 momentin mukaan yleiskaavaa laadittaessa on
maakuntakaava otettava huomioon siten kuin siitd edelld sdddetdan.

(24) Saman pykildn 2 momentin mukaan yleiskaavaa laadittaessa on otettava
huomioon:

1) yhdyskuntarakenteen toimivuus, taloudellisuus ja ekologinen kestdvyys;
2) olemassa olevan yhdyskuntarakenteen hyvéksikéaytto;

3) asumisen tarpeet ja palveluiden saatavuus;

4) mahdollisuudet liikenteen, erityisesti joukkoliikenteen ja kevyen liikenteen,
sekd energia-, vesi- ja jitehuollon tarkoituksenmukaiseen jérjestdmiseen
ympdriston, luonnonvarojen ja talouden kannalta kestévilla tavalla;

5) mahdollisuudet turvalliseen, terveelliseen ja eri vdestoryhmien kannalta
tasapainoiseen elinymparistoon;

6) kunnan elinkeinoeldmén toimintaedellytykset;

7) ympdristohaittojen vihentdminen;

8) rakennetun ympériston, maiseman ja luonnonarvojen vaaliminen; sekd

9) virkistykseen soveltuvien alueiden riittivyys.
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(25) Saman pykilidn 3 momentin mukaan 2 momentissa tarkoitetut seikat on
selvitettdva ja otettava huomioon siind méérin kuin laadittavan yleiskaavan
ohjaustavoite ja tarkkuus sitd edellyttavét.

(26) Saman pykéldn 4 momentin mukaan yleiskaava ei saa aiheuttaa
maanomistajalle tai muulle oikeuden haltijalle kohtuutonta haittaa.

(27) Maankéytto- ja rakennuslain nimike on muutettu alueidenkéyttolaiksi
1.1.2025 voimaan tulleella lailla 752/2023. Uusi nimike ei ole ollut vield
voimassa, kun kunnanvaltuusto on hyvéksynyt osayleiskaavan.

Kaava-alueen ja kaavaratkaisun yleiskuvaus

(28) Osayleiskaavan tavoitteena on kaavaselostuksen mukaan suunnitella
Hannukaisen kaivosalueen ja sen ympériston maankaytté Tunturi-Lapin
maakuntakaavan mukaisesti kestivélld tavalla. Tavoitteena on suunnitella
kaivoshankkeeseen liittyvit toiminnot, kaivoksen toiminnan aikaiset ja
pysyvit suoja-alueet, rakenteet ja yhteydet sekd niiden véliton ympaéristo.
Osayleiskaavan tarkednd tavoitteena on kaivostoiminnan yhteensovittaminen
alueen asumisen ja loma-asumisen sekd tirkeiden elinkeinojen, kuten
matkailun ja poronhoidon toimintaedellytysten kanssa.

(29) Osayleiskaava-alue sijaitsee Kolarin kunnassa noin 9-30 kilometrid
Kolarin keskustaajamasta koilliseen. Osayleiskaavoitettavan alueen koko on
noin 87 km? ja se on péfiosin poronhoitoalueena olevaa metsii, puoliavointa
suota tai vanhaa kaivosaluetta. Hannukaisen ja Rautuvaaran alueiden vélissi
seututien 940 ja Akiisjoen varrella sijaitsevat Hannukaisen ja Kuervaaran
kylat, joihin on vakituisen asutuksen lisdksi muodostunut runsaasti loma-
asutusta.

(30) Hannukaisessa sijaitsee rautaoksidi-kupari-kulta-tyypin malmiesiintyma.
Alueelle suunniteltu kaivostoiminta kdsittdd malmiesiintymén hyddyntdmisen
avolouhintana. Malmi louhitaan kahdesta avolouhoksesta, Hannukaisen
isommasta avolouhoksesta ja Kuervitikon pienemmaistd. Kaivoksen arvioitu
toiminta-aika on 17-25 vuotta riippuen rikastamon tuotantotehokkuudesta.
Suunniteltu Hannukaisen avolouhos tulee olemaan pituudeltaan noin

2 500 metrid, leveydeltddn 500—1 500 metrid ja syvyydeltddn noin 250 metrid
maanpinnasta. Vuosittainen malmin louhintaméard on vélilld 5-7 Mt ja
sivukiven 18-30 Mt. Alkuvaiheessa louhosalueilta poistetaan irtomaita noin
45 Mm?, joista suojavalliin sijoitetaan noin 5 Mm?. Irtomaiden
kokonaispoistomaird on enintddn 75 Mt. Sivukiven kokonaislouhintamééré on
370 Mt.

(31) Osayleiskaavassa kaivosalueina ja kaivosteollisuusalueina on osoitettu
alueet, joihin varsinaiset kaivostoiminnat on suunniteltu sijoitettavaksi.
Varsinaiset kaivosteollisuustoiminnat sijoittuvat Hannukaisen alueelle.
Rikastushiekka-alue ja junan lastausalue sijoitetaan Rautuvaaraan. Lisdksi
Rautuvaaraan sijoitetaan rikastamo, jossa on suodatuslaitos sekd
malmivarasto. Kaivosteollisuustoiminnoille ja rikastamolle varatut alueet on
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osoitettu asemakaavoitettaviksi. Hannukaisen kaivosalueen keskelld
sijaitsevalle teollisuusalueelle sijoitetaan murskaamo, koneiden huolto- ja
korjaustilat, vedenpuhdistuslaitos ja muita aputiloja siséltdvid rakennuksia.
Hihnakuljetin kuljettaa murskatun malmin kuljetuskaytévaa pitkin
Hannukaisen murskaamolta Rautuvaaran rikastamolle. Kuljetuskdytéviin
voidaan sijoittaa lisdksi huoltotie, voimajohto ja muuta infrastruktuuria ja
putkilinjoja. Vesivarastoallas sijoitetaan Hannukaisen alueelle. Yliméaardvedet
pumpataan Rautuvaaran alueelle ja sieltid edelleen Muonionjokeen.
Kaivostoimintojen ympéristd on osayleiskaavassa merkitty nykyisen
maankdyton tai voimassa olevien osayleiskaavojen ja ranta-asemakaavojen
mukaisesti.

Kuervaaran ja Kivivuopionvaaran pohjavesialueisiin kohdistuvat vaikutukset

Hallinto-oikeuden ratkaisun perustelut

(32) Hallinto-oikeus on kumonnut osayleiskaavan hyvéiksymispaatoksen
osaltaan silld perusteella, ettd kaavan selvitykset ja kaavaméaraykset
huomioon ottaen asiassa ei voida riittdvalld tavalla varmistua siitd, etti
kaavaratkaisu tayttiisi Kuervaaran ja Kivivuopionvaaran pohjavesialueiden
osalta maankdytto- ja rakennuslain 39 §:n 2 momentissa sidddetyn turvallisen
ja terveellisen elinympaériston sisdltovaatimuksen ja vaatimuksen
luonnonarvojen vaalimisesta.

(33) Talta osin hallinto-oikeuden perusteluissa on ensin viitattu sithen, ettia
kaava-asian ollessa hallinto-oikeudessa kasiteltdvani Lapin elinkeino-,
litkkenne- ja ympaéristokeskus on tarkistanut pohjavesialueen luokituksia
Kolarin kunnan alueella ja katsonut, ettd aikaisemmin luokkaan III kuulunut
Kuervaaran pohjavesialue tulisi luokitella 2-luokkaan ja luokkaan III kuulunut
Kivivuopionvaaran pohjavesialue E-luokkaan. Hallinto-oikeus on sen jilkeen
lausunut, ettd kaavan selvityksista ei tarkemmin ilmene, merkitsevitko
kaavassa kyseisille pohjavesialueille osoitetut toiminnot kaytdnndssa
pohjavesialueiden vihintdankin osittaista menettdmistd, eikd kaavaa
laadittaessa ole selvitetty, olisiko ja milld keinoin pohjavesialueille
kohdistuvia vaikutuksia mahdollista vilttda tai olennaisella tavalla lieventda.
Hyviksytysséd kaavaratkaisussa ei liioin ole annettu Kuervaaran ja
Kivivuopionvaaran pohjavesialueita ja niiden pohjavesivarojen suojelemista
koskevia kaavamiiriyksid, jotka ohjaisivat kaavan toteuttamista.

Asiassa saatu selvitys

(34) Kaavaselostuksen mukaan osayleiskaavassa on pv-merkinnélld osoitettu
kaava-alueella olevat luokan I ja II pohjavesialueet. Hannukaisen
avolouhoksen alueella sijaitsevat pohjavesialueet Kuervaara ja
Kivivuopionvaara ovat osayleiskaavan hyviaksymispaitoksen tekohetkella
10.5.2021 kuuluneet luokan III pohjavesialueisiin, eiké niitd ole osoitettu
osayleiskaavassa. Osayleiskaavassa kyseisille pohjavesialueille on osoitettu
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avolouhosaluetta ja suojavalli. Kaavaselostuksen mukaan mainittuihin kahteen
pohjavesialueeseen kohdistuu kaivostoiminnasta voimakas vaikutus.
Kaivoksen toiminnan aikana vaikutus on maéréllistd ja kaivoksen sulkemisen
jilkeen laadullista. Kaavaselostuksesta ilmenee, ettd Lapin pohjavesialueiden
luokitusten péivitys on ollut kaavan laatimisen aikaan kesken.

(35) Lapin elinkeino-, litkenne- ja ympdaristokeskus on 21.2.2024 julkaissut
kuulutuksen, jonka mukaan se on tarkistanut yhteensd 91 Kolarin kunnan
alueella sijaitsevan pohjavesialueen luokituksen ja rajauksen. Kuulutus on
julkaistu osayleiskaavan hyviksymispaédtokseen kohdistuvien valitusten
késittelyn ollessa hallinto-oikeudessa kesken. Elinkeino-, litkkenne- ja
ympéristokeskuksen luokitus- ja rajausmuutoksia koskevan esityksen
21.2.2024 mukaan Kuervaaran pohjavesialue (12273123) on luokiteltu
yhdyskuntien vedenhankintaan soveltuvaan 2-luokkaan ja Kivivuopionvaaran
pohjavesialue (12273124) E-luokkaan. Kuervaaran osalta péivitetty luokitus
on perustunut vuoden 2014 maaperikairauksiin ja pohjavesitutkimukseen,
vuoden 2016 maastotarkasteluun, vuoden 2022 maatutkaluotauksiin, vuoden
2023 maaperikairauksiin ja vuoden 2023 pohjavesindytteenottoon.
Kivivuopionvaaran osalta luokitus on perustunut vuoden 2014 kairaukseen,
vuosien 2016 ja 2022 maastotarkasteluihin, vuosien 2021 ja 2023
lahdeinventointeihin ja vuoden 2022 maatutkaluotauksiin.

Oikeudellinen arviointi ja johtopddtos

(36) Kaavaratkaisun perusteena olevien selvitysten riittdvyyttd ja
sisdltovaatimusten tayttymistd arvioidaan kaavan hyviksymisajankohdan
tilanteen perusteella. Nyt kysymyksessi olevat Kuervaaran ja
Kivivuopionvaaran pohjavesialueet ovat osayleiskaavan hyviaksymishetkelld
kaytettdvissd olevan selvityksen perusteella kuuluneet pohjavesialueluokkaan
II1, johon kuuluvia alueita ei ole ehdottomasti osoitettava yleiskaavassa.
Pohjavesialueiden sittemmin muutettu luokitus on perustunut selvityksiin,
jotka on olennaisilta osiltaan tehty vasta selvisti kaavan hyvaksymispditoksen
jélkeen. Ndissd olosuhteissa pelkistdén se, ettd kunta on kaavan
valmisteluvaiheessa ollut tietoinen siitd, ettd pohjavesialueluokituksia ollaan
paivittdméssi, ei ole peruste katsoa, ettd ennen kaavan hyviksymisté olisi
tullut ryhtya lisdselvityksiin kaavan toteuttamisen pohjavesivaikutuksista ja
niiden rajoittamismahdollisuuksista.

(37) Edelld mainituilla perusteilla kaavaratkaisu perustuu kaivostoiminnasta
Kuervaaran ja Kivivuopionvaaran pohjavesialueille aiheutuvien vaikutusten
osalta maankéytto- ja rakennuslain 9 §:ssé tarkoitettuun kaavan merkittivat
vaikutukset arvioivaan suunnitteluun ja sen edellyttdmiin tutkimuksiin ja
selvityksiin. Selvitysten perusteella on voitu riittavélla tavalla varmistua siité,
ettd kaavaratkaisu tiyttdd mainituilta osin maankiytto- ja rakennuslain 39 §:n
2 momentissa sdddetyn turvallisen ja terveellisen elinympariston
siséltévaatimuksen ja vaatimuksen luonnonarvojen vaalimisesta.
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(38) Kolarin kunnanvaltuuston péétos ei edelld todetut seikat huomioon ottaen
ole lainvastainen hallinto-oikeuden péétoksessa esitetyilld pohjavesialueiden
huomioon ottamiseen liittyvilld perusteilla.

Maakuntakaavan ohjausvaikutus poronhoidon edellytysten turvaamisen osalta

Hallinto-oikeuden ratkaisun perustelut

(39) Hallinto-oikeus on kumonnut kaavan hyviksymispaitoksen osaltaan silld
perusteella, ettd osayleiskaava ei tdytd Tunturi-Lapin maakuntakaavan
suunnittelumiiriyksissd asetettuja vaatimuksia poronhoidon edellytysten
turvaamisesta ja ettd maakuntakaava ei néin ollen ole ollut riittdvésti ohjeena
osayleiskaavaa laadittaessa.

Asiassa saatu selvitys

(40) Osayleiskaava-alueella on voimassa Tunturi-Lapin maakuntakaava.
Maakuntakaavassa Hannukaisen ja Rautuvaaran alueet sijoittuvat
kaivosalueeksi (EK) ja yhdyskuntateknisen huollon alueeksi (ET) osoitetuille
alueille. Kaivosaluetta (EK) koskevalla merkinnélld on osoitettu alueita, joilla
jo on kaivostoimintaa tai joilla on todettu, arvioitu tai inventoitu sellaisia
malmi- ja mineraaliesiintymid, ettd kaivostoiminta on todennékoistd. Alueet
halutaan suojata sellaisilta rakentamisen, suojelun ja muun maankayton
pysyviltd muutoksilta, jotka vaarantavat kaivostoiminnan harjoittamisen.
Alueet siséltavit my0s kaivostoiminnan kannalta tarpeelliset rikastuslaitokset,
13jitys- ja rikastushiekka-alueet seké liikennevéylit ja alueet. Kyseessa olevia
kaivosalueita (1907 ja 1908) koskevan suunnittelumédrdyksen mukaan alueen
suunnittelussa tulee ottaa huomioon ldhialueen matkailu-, virkistys- ja
luontoarvot. Kaivostoiminta tulee suunnitella niin, etti se ei Tornionjoen-
Muonionjoen vesistdalueen Natura 2000 -verkostoon kuuluvalla alueella
aiheuta merkittivid pddst6jé tai hydrologisia vaikutuksia tai muutenkaan
merkittdvésti heikennd alueen niitd luonnonarvoja, joiden vuoksi se on
sisdllytetty Natura 2000 -verkostoon.

(41) Koko maakuntakaava-aluetta koskevien suunnitteluméairéysten mukaan
poronhoidon ja muiden luontaiselinkeinojen alueidenkéytdlliset toiminta- ja
kehittdmisedellytykset on turvattava. Poronhoitoon olennaisesti vaikuttavaa
alueiden kdyttdd suunniteltaessa on otettava huomioon poronhoidolle tarkeit
alueet ja valtion maiden osalta on neuvoteltava asianomaisen paliskunnan
edustajien kanssa. Osayleiskaava-alue sijaitsee lisdksi maakuntakaavassa
osoitetulla laajalla erityisesti poronhoitoa varten tarkoitetulla alueella, jolla
olevaa valtion maata ei saa kdyttda silld tavoin, ettd siitd atheutuu huomattavaa
haittaa poronhoidolle.

(42) Osayleiskaavan yleismaardyksen mukaan kaivostoiminnan, sen vaatimien
toimintojen ja muun osayleiskaava-alueen tarkemmassa suunnittelussa ja
toteutuksessa on turvattava porotalouden toiminta- ja kehittdmisedellytykset
muun muassa turvaamalla poroerotuspaikoille johtavat kuljetusreitit ja
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poronhoidon rakenteet sekd estimailld laidunalueille aiheutuvaa hiiriota ja
estevaikutusta. Lisdksi osayleiskaavassa on osoitettu Hannukaisen
kaivosalueen luoteispuolelle ja Rautuvaaran yhdyskuntateknisen huollon
alueen ja kaivoksen jatteenkasittely- ja sijoitusalueen pohjoispuolelle
metsdtalous- ja poronhoitovaltaista aluetta (M-2), joka on poronhoidon
kannalta erityisen tdrked alue. Kaavamiirdyksen mukaan alueella on voimassa
maankaytto- ja rakennuslain 43.2 §:n mukainen ehdoton rakentamisrajoitus.
Alueella on sallittua vain poronhoitoa palvelevien vihdisten rakennelmien ja
rakenteiden rakentaminen. Alueelle ei saa sijoittaa asumista tai loma-asumista.
Alueen suunnittelussa ja kdytossa tulee turvata poronhoidolle merkittdvien
rakenteiden ja toiminnan sdilyminen ja ottaa huomioon erotuspaikoille
johtavat kuljetusreitit. Porotalouden rakenteet huomioitava, metsénkisittely on
sallittu. Kaavaselostuksesta ilmenee, ettéd haitallisia vaikutuksia poronhoidolle
on kaavaratkaisussa lievennetty myds muun muassa aitausmaarayksilla,
kuljettimen ylitys- ja alituspaikkojen osoittamisella seki rautatielinjauksen
osoittamisella yhteystarvemerkinnélla.

(43) Kaivoshankkeen vaikutuksia porotalouteen on arvioitu
ympdristovaikutusten arviointimenettelyssd osana sosiaalisten vaikutusten
arviointia 11.12.2012 ja Hannukaisen kaivoshankkeen porotalousselvityksessd
4.2.2012.

(44) Edelld mainituista selvityksistd ilmenee, ettd alueella porotaloutta
harjoittavan Muonion paliskunnan kokonaispinta-ala on noin

2 700 nelidkilometrid ja pinta-alaltaan noin 90 neliokilometrin suuruinen
hankealue sijoittuu paliskunnan keski- ja eteliosaan. Muonion paliskunnan
eloporojen madrd on ollut vajaat 6 000 poroa vuonna 2009/2010. Porojen
luonnollinen litke aikaansaa kevailld niiden liikkumisen kohti eteldd ja
kesélaitumia. Syksylld litke on péinvastainen, kohti pohjoista. Muonion
paliskunnan alue on jaettu kolmeen osaan, joista jokainen muodostaa oman
laidunkiertoalueen. Hannukaisen kaavailtu kaivosalue sijaitsee kesé- ja
talvilaidunten vélimaastossa. Monet keskialueen 4000 eloporosta laiduntaa
sielld syksyll4 ja alkutalvesta. Niiden liséksi teurasporot kayttavét nditd
laitumia syksylld. Kaivosalue tulee peittimiéin osan laidunaitauksesta, missa
paliskunnan poroja pidetddn syyskaudella. Paliskunnan alueella on yhteensa
kymmenen erotuspaikkaa, joista kaava-alueelle sijoittuvat Lamumaan ja
Rautuvaaran erotusaidat. Porojen kokoaminen myyntierotukseen alkaa
syyskuun loppupuolella. Syksyn ja alkutalven aikana pidetddn Lamumaalla
yhteensd noin kymmenen myyntierotusta, joissa késitelldidn yhteensi noin

4 000 poroa. Tdma on noin kaksi kolmasosaa koko paliskunnan kisitellyisté
poroista. Rautuvaaran erotuspaikalla késitelldédn noin 600—700 poroa vuodessa.

(45) Porotalousvaikutuksia koskevien selvitysten mukaan Hannukaisen
kaivoshankkeella on merkittdva vaikutus porotalouden olosuhteisiin. Fyysinen
maanotto, melu, pdlydminen, tirind, lentokivet, liikkenteen lisdédntyminen ja
muuttuminen sekd Hannukaisen ja Rautuvaaran vilisen kuljetuskiytavin
vallivaikutus johtavat porojen kdyttdytymisen muutoksiin, kuten
valttimiskéyttdytymiseen ja laiduntamisen vihenemiseen kaivostoimintojen
lahelld. Porojen luontaisessa laidunkierrossa kayttimien luonnollisten reittien
on arvioitu muuttuvan. Pysyvid rakennelmia saatetaan joutua siirtiméaéin useita
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kertoja, koska paras sijaintivaihtoehto 10ytyy kokeilemalla. Yksittdisille
poromicehille ja paliskunnalle voi aiheutua kustannusten nousua muun muassa
talviruokinnan lisdéntymisen ja polttoainekustannusten vuoksi.
Laidunalueiden menetysten suuruudeksi on arvioitu noin prosentti paliskunnan
pinta-alasta, mutta porojen vaellusreittien, lisddntymisalueiden ja
kuljetusreittien keskeisen sijainnin vuoksi vaikutus laidunalueille on arvioitu
korkeaksi. Selvitysten mukaan vaikutukset ovat osittain ennakoimattomia ja
siksi vaaditaan jatkuvaa tarkkailua. Porotalousselvityksessd on lisdksi tuotu
esiin, ettd Muonion paliskunnan porotalous on joutunut joustamaan yha
uudestaan ja antamaan tilaa muille maankiyttomuodoille. Selvityksen mukaan
porotalouden kannalta keskeistd on kaivostoiminnan yhteensovittaminen
porotalouden kanssa ja haittojen lieventiminen ja kompensointi siten, ettd
luodaan edellytykset poronhoidon taloudellisten ja kulttuurillisten perusteiden
sdilyttdmiseen.

(46) Kaavaselostuksessa, jota on pdivitetty 11.10.2018, on arvioitu hankkeen
vaikutuksia porotalouteen. Ndiden vaikutusten on todettu olevan péddosin
haitallisia. Vaikutukset voivat syntyd laidunmaiden ja lisddntymisalueiden
muutoksesta, siirtymareittien muutoksesta, melusta, polysta, tarindsta ja
lentokivistd sekd maantie- ja rautatieliikenteestd. Vaikutus Muonion
paliskunnan porotalouteen syntyy maa-alan pienenemisen seké erilaisten
poronhoidollisten rakenteiden ja kdytdntdjen muuttumisen myata.
Kaivoshankkeen mydta tapahtuvat laidunalueiden menetys, kaivoshankkeesta
koituvat hiiriot ja lisddntynyt liikkenne voivat aiheuttaa muutoksia poroméériin
ja sitd kautta Muonion paliskunnan ja poromiesten tuloihin.

(47) Kaavaselostuksen mukaan on kuitenkin odotettavissa, ettd porotalous
sopeutuu muutoksiin ajan myo6té tiettyjen kompensaatiotoimenpiteiden avulla.
Lamunmaan erotusaita jaa paikalleen ja toiminta sielld voi jatkua entiselldén.
Hannukaisen ja Rautuvaaran vilille rakennettaan hihnakuljetin, minka
vaikutus porojen laidunkiertoon ja vilttimiskayttdytymiseen voi olla
merkittdvi. Vaikutusten lieventdmistoimien kannalta on tirkedd, ettd porojen
kayttdytymistd ja sen muutoksia seurataan jatkuvasti Muonion paliskunnan ja
kaivosyhtion yhteistyond. Poromiehille koituvia suoria taloudellisia tappioita
kaivosyhtio korvaa ldhinni rahallisella kompensaatiolla. Seuranta ja yhteistyo
ovat keskeisessd asemassa toiminnan aikana ja esiin tulevia ongelmia
ratkotaan, kun niitd ilmenee.

(48) Edelleen kaavaselostuksessa on todettu, ettd kaivostoimintaa sijoittuu
myos paliskunnan eteldosan tokkakunnan alueelle ja vaikuttaa my6s ndihin
poroihin. Vaikutus voi ulottua myds Kolarin paliskunnan puolelle, mikili
Muonion paliskunnan porot viistavit kaivostoimintaa tai kulkevat
mahdollisesti aidattavan rautatien ohjaamana etelddan. Myos rautatieliikenteen
poro-onnettomuudet voivat lisdéntyd samassa suhteessa kuin litkenne
lisddntyy. Olemassa olevan Rautuvaaran radan peruskorjaus ja litkenteen
aloittaminen silld aiheuttavat paliskunnan alueen eteldosaan kulkuesteen,
jonka vaikutus Muonion paliskuntaan on merkittava.
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Oikeudellinen arviointi ja johtopaatos

(49) Kaavaa laadittaessa kaytettdvissa olleiden selvitysten perusteella on
selvid, ettd kaivoshankkeella on monenlaisia kielteisid vaikutuksia Muonion
paliskunnan poronhoidon harjoittamiseen, muun ohella porojen
laidunalueisiin. Vaikutukset ovat myds osittain ennakoimattomia.

(50) Maakuntakaavan poronhoidon turvaamista koskevat
suunnittelumaérdykset koskevat koko maakuntakaava-aluetta. Ne on tullut
ottaa osaltaan huomioon harkittaessa sitd, onko kaivostoiminnan
mahdollistava kaavaratkaisu yleiskaavalle sdddettyjen sisdltovaatimusten
mukainen. Arvioitaessa sitd, millaisia haitallisia vaikutuksia porotaloudelle
voidaan pitdd maakuntakaavan ohjausvaikutukseen ndhden hyviksyttdviné, on
kuitenkin 1dhtokohtana otettava huomioon, ettd kokoluokaltaan
maakunnallisesti merkittdvin kaivostoiminnan sijoittaminen alueelle on
arvioitu mahdolliseksi lainvoimaisessa Tunturi-Lapin maakuntakaavassa, jossa
on sovitettu yhteen poronhoidon ja kaivostoiminnan edellytyksia.

(51) Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd kaivostoimintaan varattu maank&ytto
on Muonion paliskunnan pinta-alaan suhteutettuna suhteellisen vahdinen, etté
osayleiskaavassa on pyritty turvaamaan porotalouden toiminta- ja
kehittdmisedellytyksid osoittamalla poronhoidon kannalta tirkeitd alueita ja
antamalla néitd turvaavia madrdyksid seké se, ettd alueen
yksityiskohtaisemmassa suunnittelussa ja lupamenettelyissé tullaan antamaan
tarkemmat méaérdykset porotalouden etujen turvaamisesta, korkein hallinto-
oikeus katsoo, ettd osayleiskaava tiyttaa riittdvisti maakuntakaavan yleisissa
suunnitteluméérdyksissd asetetut vaatimukset poronhoidon edellytysten
turvaamisesta. Maakuntakaava on néin ollen tiltd osin ollut maankéytto- ja
rakennuslain 32 §:n 1 momentissa ja 39 §:n 1 momentissa tarkoitetulla tavalla
ohjeena osayleiskaavaa laadittaessa.

(52) Kolarin kunnanvaltuuston péétds ei edelld todetut seikat huomioon ottaen
ole lainvastainen hallinto-oikeuden péétoksessa esitetyilld maakuntakaavan
ohjausvaikutukseen poronhoidon turvaamisen osalta liittyvilld perusteilla.

Selvitysten riittavyys ldhiasutukseen kohdistuvien vaikutusten osalta

Hallinto-oikeuden ratkaisun perustelut

(53) Hallinto-oikeus on kumonnut kaavan hyviksymispéditoksen osaltaan silld
perusteella, ettd osayleiskaavaa varten ei ole asuinkdyttoon ja alueella
litkkuviin thmisiin kohdistuvien kaivostoiminnan vaikutusten osalta laadittu
sellaisia selvityksid ja vaikutusten arviointeja, joiden nojalla olisi mahdollista
luotettavasti arvioida sitd, onko kaavan mukainen kaivostoiminta
sovitettavissa yhteen terveellistd, turvallista ja viihtyisdd elinympéristod
koskevien siséltovaatimusten kanssa. Hallinto-oikeuden mukaan ei voida
luotettavasti arvioida mydskddn sitd, aiheuttaako yleiskaava alueen
maanomistajille tai muille oikeuden haltijoille kohtuutonta haittaa.
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Alueen ja kaavaratkaisun kuvaus

(54) Osayleiskaavassa osoitettu Hannukaisen kaivosalue rajautuu
eteldosastaan Hannukaisen kylddn ja osayleiskaava sijoittuu osittain kylén
alueelle. Kaavaselostuksen mukaan Hannukaisen kyldssd on noin kymmenen
vakituista asuinrakennusta, joissa asuu noin parikymmenté vakituista asukasta.
Vakituisen asutuksen lisdksi Hannukaisessa on runsasta olemassa olevaa ja
ranta-asemakaavoissa osoitettua loma-asutusta erityisesti Akésjoen rannoilla.
Lahimmaét kaavassa osoitetut kyldalueet rajoittuvat kaavassa osoitettuun
kaivosalueeseen. Kaavan selvitysaineistosta ilmenee, ettd kaavassa
ohjeellisena osoitettua Hannukaisen avolouhosta lédhin vakituinen asunto
sijaitsee noin 400 metrin etdisyydelld avolouhoksesta itdén ja ldhin loma-
asunto noin 360 metrin etdisyydelld avolouhoksesta kaakkoon.

(55) Hyviksytyssd osayleiskaavassa vélittomasti Hannukaisen kyldn
pohjoispuolelle on osoitettu kaivosaluetta (EK-1), jolla sijaitsee ohjeellisen
avolouhoksen merkintd (av) seké ohjeellisia sivukiven ja/tai pintamaiden
varastointialueita (siv), joiden likiméérdinen ylin korkeusasema merenpinnasta
on kaavaméaardyksen mukaan +270...320 m mpy ottaen huomioon
Aavahelukan lentopaikan esterajoituspinta. EK-alueen Hannukaisen kylai
lahinni olevaan eteldosaan on osoitettu osa-aluemerkintd kaivostoiminnan
alue, jolla ympérist0 asettaa toiminnalle erityisid vaatimuksia (ek-2).
Merkintdd koskevan kaavaméaardayksen mukaan kaivostoiminta on toteutettava
niin, ettd siitd aiheutuva melu, poly ja tarind eivit aiheuta ymparistonormien
ylityksid eikd vaaraa lahiympdriston asutukselle ja loma-asutukselle. EK-
alueen eteldosaan on lisdksi osoitettu osa-aluemerkinté kaivostoiminnan suoja-
alue (ek-ev), jolle rakennettavan suojavallin tulee torjua kaivostoiminnan
melua ja pdlyé niin, ettd asuin- ja loma-asuntojen alueille eivit sdddosten
mukaiset ohjearvot ylity. Ek-ev-alueella on suojavallin merkinti, jota
koskevan méirdayksen mukaan suojavalli on rakennettava ennen kaivoksen
tuotannon aloittamista ja maisemoitava mahdollisimman nopeasti.
Toteuttamisvastuu on kaivosyhtiolld. Suojavallin rakentamisessa tulee
erityisesti huomiota kiinnittdd rakentamisen aiheuttaman melu- ja pdlyhaitan
vihentdmiseen ja siihen, ettd maisemointi aloitetaan heti vallin valmistuttua.
Suojavallin ohjeelliseksi korkeusasemaksi on osoitettu +237 mpy.

Kaavaratkaisun perusteena olevat selvitykset

(56) Kaivoshankkeesta on vuosina 2010-2014 toteutettu ympdristovaikutusten
arviointimenettely. Kaavaselostuksen mukaan ympéristovaikutusten
arviointiselostus ja yhteysviranomaisen lausunto ovat muodostaneet perustan
osayleiskaavan vaikutusten arvioinnille.

(57) Ymparistovaikutusten arviointimenettelyssé ensisijainen kaivostoiminnan
aiheuttamien haittojen vihentdmistoimi on ollut yhden kilometrin laajuisen
suojavyOhykkeen perustaminen kaivoksen avolouhosten ympirille.
Hankesuunnitelmassa on ldhdetty siitd, ettd suojavyohykkeen sisélle ei jaa
vaikutuskohteita, koska vyohykkeen siséltd lunastetaan kaikki asunnot ja
kulkua sen sisilld rajoitetaan. Hankesuunnitelmaa on ympéristovaikutusten



13 (19)

arviointimenettelyn jilkeen muutettu ja kaavaratkaisu perustuu
suojavyohykkeen sijasta toteutustapaan, jossa ldhiasutusta suojataan
Hannukaisen avolouhoksen ja asutuksen viliin kaivosalueen maista
rakennettavalla suojavallilla. Tdmén johdosta kaavaa varten on
ympdristovaikutusten arviointimenettelyn jilkeen laadittu muun ohella uudet
melu-, poly- ja lentokiviselvitykset.

(58) Hankealueen tuuliolosuhteita on selvitetty ymparistovaikutusten
arviointimenettelyssi. Arviointiselostuksen mukaan hankealueen
sddolosuhteiden kuvaus perustuu ensisijaisesti hankealueesta 40 kilometrin
etdisyydelld sijaitsevalta Pajalan sddasemalta saatavissa olevaan tietoon.
Hannukaisen alueen vasta asennetulta sddasemalta on saatu liséksi tiydentdvaa
sdddataa aikajaksolta tammikuu - lokakuu 2012. Pajalan sddaseman
mittauksiin vuosilta 1997-2006 perustuneen tuuliruusun mukaan Pajalassa
tuulet ovat puhaltaneet yleensd suunnassa luode-kaakko. Kolarin alueen
tuuliolosuhteiden mallinnuksen mukaan Kolarin alueella tuuli on puhaltanut
enimméikseen eteldstd. Hannukaisen sddaseman mittaama tuulen suunta on
ollut padasiassa eteld-kaakko, mikd on viitannut hieman erilaisiin vallitseviin
tuulen suuntiin verrattaessa Kolarin ja Pajalan tuulimittaustuloksiin.
Arviointiselostuksessa on todettu, ettd Pajalan ja Kolarin tuloksiin verrattaessa
tuulen nopeudet Hannukaisen sddasemalla vaikuttavat yleisesti alemmilta ja
tuulen suunnat vaikuttavat rajoittuvan kapealle alueelle eteld-kaakkoissuunnan
ympdrille.

(59) Raimo Roinisen ja hidnen asiakumppaneidensa hallinto-oikeudelle
antaman vastaselityksen yhteydessa toimitetun meteorologi Aleksi Jokelan
laatiman Hannukaisen sddaseman neljan vuoden tuulitietoihin perustuneen
tuuliruusun mukaan vallitsevat tuulen suunnat Hannukaisessa ovat pohjoisen
ja eteldn suunnalta.

(60) Hannukaisen kaivoshankkeen polyselvityksen 20.12.2017
levidmislaskennoissa on kdytetty alueen ilmastollisia olosuhteita edustavaa
MMS5-aineistoa vuodelta 2013. Aineiston mukaan vallitseva tuulen suunta on
ollut lounaasta. Selvityksen tuloksissa on todettu, etti levidmislaskelmien
mukaan suunniteltujen toimintojen pdlypéaéstot voivat vaikuttaa ilmanlaatuun
lahimpien kiinteistojen kohdalla. Ilmanlaatuvaikutukset eivit todennédkoisesti
ylitd ilmanlaadun ohje- tai raja-arvoja, mutta poikkeustilanteissa, esimerkiksi
puuskittaisen ja kovan tuulen sekd pitemmain poutajakson aikana, voivat
toiminnan aikaiset polypaistot ja pitoisuudet lyhytaikaisesti olla suurempia
(vuorokausitasolla yli 50 pg/m?) ja aiheuttaa viihtyvyyshaittaa, esimerkiksi
pinnoilla tai lumessa nikyvina kivipolynd. Selvityksessd on tuotu esiin, ettd
hajapolypadstdjen madrddn vaikuttavat toiminnan ohella merkittévisti
sddolosuhteet (sadanta ja tuuli).

(61) Kolarin kunnan hallinto-oikeudelle antaman lausunnon liitteend
toimitetun Ramboll Finland Oy:n vastineen 23.12.2021 mukaan sé4aineisto on
polyselvityksessd muodostettu tarkastelualueelle meteorologisella
prosessorilla, joka kdyttad hyviksi pitkdn aikavélin sditilastoja ja 1ahimpien
sddasemien havaintoaineistoja. Vastineen johtopaitoksend on todettu, ettd
pOlymallinnuksessa kdytetty synteettinen tuuliaineisto ei vastaa tdysin
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Hannukaisen alueen tuulioloja, jossa pohjoistuulten osuus on todennékdisesti
suurempi. Vastineen mukaan eri tuulitietojen kdyttdminen mallinnuksessa
muuttaisi mallinnuksen tuloksia jonkin verran. On kuitenkin epdtodennikoisti,
ettd mallinnuksessa tapahtuisi raja- tai ohjearvojen ylityksia ldhitaloilla
toisenlaisellakaan tuuliaineistolla.

(62) Osayleiskaavan laatimisen yhteydessd on tehty Hannukaisen
kaivoshankkeen meluselvitys 22.12.2017 ja Hannukaisen kaivoshankkeen
yoaikaisen toiminnan meluselvitys 13.3.2018. Meluselvityksissé on tarkasteltu
melumallinnusten avulla suojavallin rakentamisvaiheessa, kaivoksen
rakentamisvaiheessa ja kaivoksen tuotantovaiheessa syntyvan pdiva- ja
ybaikaisen melun levidmistd ympéristoon. Erikseen on mallinnettu
rdjaytyksistd aitheutuvaa melua. Selvityksen mukaan laskentastandardiin
perustuva laskennan arvioitu epdvarmuustaso on + 3 desibelid.

(63) Suojavallin rakentaminen on mallinnustulosten perusteella kaivoksen
korkeimpia melutasoja asutuksessa aiheuttava vaihe. Melumallinnustulosten
perusteella suojavallin rakentamisen on arvioitu voivan aiheuttaa
valtioneuvoston melutason ohjearvoista antaman péaatoksen mukaisen
melutason paivéohjearvon ylityksid muutamilla loma-asuinkiinteistoilla
silloin, kun vallin rakentaminen tapahtuu alle 700 metrin etdisyydelld loma-
asuinrakennuksista. Vakinaisessa asutuksessa ohjearvon ylityksié ei
mallinnusten perusteella aiheudu. Rakentamisen edetessé alkaa jo rakennettu
valli ehkdistd melun levidmistd kaivosalueelta tehokkaasti. Suojavallin
rakentamisen aikaisten hetkellisten enimmaiséénitasojen on arvioitu ylittdvéan
vertailuarvona kdytetyn 60 desibelin silloin, kun suojavallin rakentaminen
tapahtuu alle 700 metrin etdisyydella ja vertailuarvon 55 desibelid, kun
rakentaminen tapahtuu alle 1 000 metrin etdisyydelld hiiriintyvistd kohteista.

(64) Tehtyjen melumallinnusten mukaan suojavallin valmistumisen jdlkeen
kaivoksen rakentamisvaiheessa ja tuotantovaiheessa eivét ylity edelld mainitun
valtioneuvoston paatoksen mukaiset pdiva- tai yoohjearvot loma-asumiseen tai
vakituiseen asumiseen kaytettdvissd lahimmissé héiriintyvissa kohteissa. Myos
mallinnetut hetkelliset enimmaisddnitasot alittavat vertailuarvot suojavallin
vaikutuksesta kaikissa mallinnustilanteissa. Meluselvityksessa rdjaytyksid on
arvioitu toteutettavan kaivosalueella noin kaksi kertaa viikossa. Hannukaisen
louhoksen aloitustasolla rdjaytysmelu voi olla korkeimmillaan noin 75 dB
lahimmissé héiriintyvisséd kohteissa, mutta suojavallin vaikutuksesta
enimmdiisddnitasot ovat pidasiassa alle 65 dB. Réjiytettidessd 50 metrid
aloitustason alapuolella ovat enimmaisddnitasot korkeimmillaan noin 70,
mutta pidasiassa selvésti alle 60 dB. Meluselvityksen mukaan rdjaytysmelun
mallintamiseen liittyy monia eri epdvarmuustekijoita.

(65) Kaavan laatimisen yhteydessé on tehty 15.12.2017 péivétty selvitys, joka
koskee turvallisuutta ja lentokivid Hannukaisen kaivoksen suunnittelussa.
Selvityksen mukaan louhinnassa reikidkoko, panosmaééra, etutdyton pituus ja
muut tekijat mééritetdéin tilanteen mukaan, huomioon ottaen lentokiviriskit ja
haluttu turvallisuusetéisyys. Hannukaisen louhoksen osalta lentokivien
sinkoutumisen riskié on arvioitu pienentdvén alueen etelédpuolelle rakennettava
suojavalli ja louhintapenkereiden suunnan sijoittaminen poispdin asutuksesta.
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Selvityksen mukaan Hannukaisen kaivoksen louhintaty6t voidaan toteuttaa
turvallisesti my0s ldhelld asutusta.

(66) Kaavaselostuksessa on arvioitu kaivoshankkeen tariné- ja
ilmanpainevaikutuksia. Kaavaselostuksen mukaan ympdaristovaikutusten
arviointimenettelyn jdlkeen kaivoksen suunnitelmat on péivitetty ja
Hannukaisen louhoksen eteldpuolen rdjaytyksissd kéytettdvad panoskokoa on
pienennetty. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyn mukaisella
laskentakaaviolla laskettu laskennallinen tirinén ohjearvojen ylitys rajoittuu
alle 200 metrid louhoksen reunasta. Laskelmien perusteella tirini ei aiheuta
vahinkoa rakennuksille tai merkittdvad hdiriotd louhoksille tdimén alueen
ulkopuolella. Ympéristovaikutusten arviointimenettelyn aikaisilla laskelmilla
ilmapaineaallon voimakkuus jéi alle Ruotsissa kdytossd olevien ohjearvojen
300 metrid louhoksen reunasta. Huomattavasti pienemmilld panoksilla tehtdva
louhinta laskee ilmapaineaallon voimakkuutta huomattavasti aikaisemmasta.
Réjaytyksistd aiheutuvien ilmanpaineaaltojen viihtyisyyshaitta arvioidaan
kuitenkin kohtalaiseksi, koska paineaalto voidaan kokea héiritsevinéd hyvinkin
laajalla alueella ja hankealueella sijaitsee lukuisia loma- ja asuinkiinteistdja.

Oikeudellinen arviointi ja johtopaatos

(67) Kaivostoiminnasta aiheutuu sen luonteesta johtuen ymparistémuutoksia
ja -vaikutuksia, jotka eivit ole hallittavissa yksinomaan maankdyton
suunnittelun keinoin. Kaivostoiminnasta aiheutuvien vaikutusten vuoksi
toiminnan harjoittaminen on my6s muun ohella kaivoslain ja
ympaéristonsuojelulain mukaisten lupa- ja valvontamenettelyjen piirissd. Koska
kaivostoimintaa ohjaavien lakien tavoitteet ja soveltamisala poikkeavat
toisistaan, myo0s eri lupamenettelyissd edellytettdvien selvitysten ja
suunnitelmien tarkkuustaso on erilainen.

(68) Kysymyksessd olevassa osayleiskaavassa on osoitettu aluevarauksia
suunnitellulle kaivostoiminnalle ja sen tarvitsemalle infrastruktuurille sekd
annettu kaavamairdyksid haittavaikutusten lieventdmiseksi. Osayleiskaavalla
on siten ratkaistu maankaytolliset edellytykset sijoittaa kaivostoimintaa
alueelle.

(69) Osayleiskaavaa laadittaessa on tullut selvittdd suunnitellun maankéyton
merkittdvit vaikutukset silld tavoin ja siind laajuudessa kuin se yleiskaavan
suunnittelutarkkuus huomioon ottaen on tarpeen ja mahdollista. Laadittujen
selvitysten perusteella on voitava varmistaa yleiskaavalle maankéytto- ja
rakennuslain 39 §:ssi asetettujen sisdltovaatimusten tdyttyminen.
Kaavoitukseen nihden erillisissd lupamenettelyissa tulee kuitenkin lopullisesti
ratkaistavaksi edellytykset harjoittaa suunniteltua kaivostoimintaa alueella.
Niissd menettelyissd tulee yksityiskohtaisesti selvitettdviksi toiminnan
tekniset vaatimukset ja ympéristokuormituksen sallittavuus seka tarpeellisten
miirdysten antaminen ympériston pilaantumisen ehkéisemiseksi. Kuten
korkeimman hallinto-oikeuden ennakkopaitoksisti KHO 2018:10 ja

KHO 2023:87 ilmenee, nédiden erillisten lupamenettelyiden edellyttimien
selvitysten yksityiskohtaisuutta ja laajuutta ei lahtokohtaisesti voida edellyttaa
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sen arvioimiseksi, tdyttyvitko maankdytt- ja rakennuslaissa sdddetyt
yleiskaavan siséltovaatimukset. Osayleiskaavaa laadittaessa tehtyjen
selvitysten perusteella on kuitenkin voitava arvioida, aiheutuuko alueen
kayttimisestd kaavassa osoitettuun tarkoitukseen ennalta arvioiden sellaisia
haittavaikutuksia, joita on pidettdvd mainittujen yleiskaavalle asetettujen
siséltdvaatimusten vastaisina.

(70) Hyvaksytyssd osayleiskaavassa osoitettu Hannukaisen kaivosalueen
suurempi avolouhos sijaitsee kaivosalueen eteldreunalla olemassa olevan ja
voimassa olevissa kaavoissa osoitetun asumisen vilittoméssi 1dheisyydessa.
Suuri osa asumisesta on loma-asumista ja se sijaitsee télla hetkelld
héiri6ttoméssd ymparistossd. Asutukseen kohdistuu kaivostoiminnasta haittaa
muun ohella melun, pélyn, tirindn ja ilmanpaineiskujen muodossa.
Kaavaratkaisussa ja sen perusteena olevissa selvityksissi ja vaikutusten
arvioinneissa on tdstd johtuen tullut kiinnittdé erityistd huomiota
kaivostoiminnasta ldhiasutukselle aiheutuvan ympiriston pilaantumisen ja
kohtuuttoman rasitukseen ehkéisemiseen.

(71) Osayleiskaavan tarkoituksena on eri maankdyttdmuotojen
yhteensovittaminen. Koska kaivostoiminnan ja sen vélittomassé ldheisyydessa
sijaitsevan asutuksen yhteensovittaminen on ratkaistava yleiskaavatasolla, ei
asutukseen kohdistuvia vaikutuksia arvioitaessa voida antaa ratkaisevaa
merkitysta sille, ettd kaivosalue on osoitettu suunnittelutarkkuudeltaan
huomattavasti yleispiirteisemmassd maakuntakaavassa kaivostoiminnalle.

(72) Kaavaratkaisun perusteena olevien selvitysten riittdvyyttd ja
siséltdvaatimusten tiayttymistd arvioidaan kaavan hyvédksymisajankohdan
tilanteen perusteella. Ympaéristovaikutusten arviointimenettelyssa
kaivostoiminnan vaikutuksia ldhiasutukseen on arvioitu perustuen sellaiseen
suojausratkaisuun, joka on olennaisesti poikennut hyvéksytysté
kaavaratkaisusta, jonka mukaan ldhiasutusta suojataan keskeisesti
kaivosalueen maista avolouhoksen ja asutuksen viliin rakennettavalla
suojavallilla.

(73) Kaavassa osoitettu suojavalli sijaitsee varsin ldhelld olemassa olevaa
asutusta kaava-alueen ulkopuolella. Kaavaa varten laadittuihin selvityksiin ei
sisdlly sellaisia arvioita, ettd vallin sijoittamisella olisi pyritty erityisesti
yhteensovittamaan kaivostoiminta ja kaava-alueen ulkopuolella oleva
maankdyttd. Suojavallin huomioon ottaviin ja kaavan hyvaksymishetkelld
kaytossd olleisiin selvityksiin liittyy my0s merkittdvid epdvarmuustekijoitd
muun ohella alueella vallitseviin tuulen suuntiin ja louhinnan toteutustapaan
liittyen. Laadittujen selvitysten perusteella on myds mahdollista, ettd eri
vuodenaikoina erilaisissa sddolosuhteissa toiminnan vaikutukset ovat selvésti
arvioitua suuremmat.

(74) Kaivoksesta aiheutuvien erilaisten haittojen yhteisvaikutuksella on
keskeinen merkitys, kun arvioidaan kaivosalueen ldhialueen asukkaiden
elinympériston turvallisuutta ja terveellisyyttd koskevan yleiskaavan
sisdltovaatimuksen tdyttymistd. Selvitysaineistoon ei kuitenkaan sisally
kokonaisarviointia louhinnasta lahiasutukselle aiheutuvien erilaisten haittojen
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yhteisvaikutuksista. Edellytyksié arvioida kaavaratkaisun mainittuja
vaikutuksia heikentédd viela se, ettd ldhes vélittomasti suojavallin eteldpuolelle
sijoittuva, runsaasti asutusta sisdltdva alue on jétetty kaava-alueen
ulkopuolelle.

(75) Hyviksytty osayleiskaava mahdollistaa suuren avolouhoksen
sijoittamisen olemassa olevan asutuksen ldheisyyteen. Tdhdn ndhden ja kun
myo0s otetaan huomioon muu edelld lausuttu, korkein hallinto-oikeus katsoo,
ettd osayleiskaavaa varten laadittujen selvitysten perusteella ei voida riittavasti
varmistua siitd, ettd kaavaratkaisu tiyttad ldhiasutukselle aiheutuvien
haitallisten vaikutusten osalta turvalliseen ja terveelliseen elinympéristoon
liittyvin yleiskaavan sisdltovaatimuksen. Kun otetaan huomioon
kaivoshankkeen suuruusluokka seki ldhiasutukselle aiheutuviin
haittavaikutuksiin ja niiden estdmiseen liittyvit epavarmuustekijét, pelkistdan
se, ettd kaavamadrayksissd on kielletty ympéristonormit ylittdvien haittojen ja
vaaran aiheuttaminen, ei ole peruste arvioida asiaa toisin.

(76) Edelld mainituilla perusteilla osayleiskaava ei ldhiasutukselle aiheutuvien
haittavaikutusten osalta ole perustunut maankaytto- ja rakennuslain 9 §:n
mukaisiin riittdviin selvityksiin ja vaikutusten arviointeihin.

Lopputulos

(77) Kun otetaan huomioon, mité edelld on lausuttu selvitysten riittivyydesta
lahiasutukseen kohdistuvien vaikutusten osalta, kunnanvaltuuston péaéatoksella
hyviksytty osayleiskaava on ollut lainvastainen. Tdmén vuoksi hallinto-
oikeuden paitoksen lopputuloksen muuttamiseen ei ole perusteita.

Oikeudenkiyntikulut hallinto-oikeudessa ja korkeimmassa hallinto-
oikeudessa

(78) Kun otetaan huomioon asian laatu, asiassa saatu selvitys seké erityisesti
korkeimman hallinto-oikeuden péétdksen lopputulos ja oikeudenkdynnista
hallintoasioissa annetun lain 95 §, hallinto-oikeuden pdétdksen, jolla Kolarin
kunta oli velvoitettu korvaamaan Raimo Roinisen ja hinen
asiakumppaneidensa sekd Akislompolon kyldyhdistys ry:n ja sen
asiakumppaneiden oikeudenkdyntikuluja, muuttamiseen ei ole perusteita.

(79) Korkeimman hallinto-oikeuden ratkaisun lopputulos huomioon ottaen
olisi kohtuutonta, jos Raimo Roininen asiakumppaneineen ja Akéslompolon
kylayhdistys ry asiakumppaneineen joutuisivat itse vastaamaan kokonaan
oikeudenkédyntikuluistaan. Tdméan vuoksi Kolarin kunta on oikeudenkiynnista
hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin ja 100 §:n nojalla
velvoitettava korvaamaan heidén oikeudenkdyntikulunsa korkeimmassa
hallinto-oikeudessa viivéstyskorkoineen edelld ratkaisuosasta ilmenevéalla
tavalla.
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