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Kunnanjohtajan katsaus   
 
Kolarin kunnassa jatkui positiivinen vire vuonna 2018. Kunnan tilikauden tulos oli hyvä.  
Toimintatuotot ylittivät budjetoidun n. 0,6 miljoonalla eurolla, toimintakulut ylittivät budje-
toidun n. 0,2 miljoonalla eurolla ja verorahoituksen määrä ylitti budjetin 684 000 eurolla. 
Vuosikatteeksi muodostui 2,7 miljoonaa euroa ja tilikauden ylijäämäksi 1,163 miljoonaa 
euroa. Lainoja lyhennettiin niin, että pitkäaikaisien lainojen summa pieneni 919 000 eu-
rolla. Asukasta kohti laskettuna kunnalla on velkaa 1 598 euroa eli kunnan lainamäärä 
on edelleen laskussa. Kuntakonsernin ylijäämä vuodelta 2018 oli 1,125 miljoonaa eu-
roa. Konsernin toimintakate oli -25 miljoonaa euroa ja vuosikate 4 miljoonaa euroa. 
Konsernin lainakanta laski 1,128 miljoonaa euroa vuonna 2018 ja vuoden lopussa sitä 
oli yhteensä 9,9 milj. euroa. 
 
Vuonna 2018 Kolarin kunnan tilanne oli erittäin hyvä verrattuna moniin muihin kuntiin. 
Kunnan verotulot toteutuivat yli ennusteiden ja valtionosuudet ovat pysyneet hyvällä 
tasolla. Työllisyystilanne oli parhain moniin vuosiin. Kunnassa on ollut vuoden 2018 ai-
kana käynnissä useita hankkeita, jotka ovat tuoneet Kolarin kuntaa ja sen potentiaalia 
positiivisesti esille. Matkailu on ollut vireää ja se on monipuolistunut mm. uusien harras-
tuslajien myötä. Työtä on jatkettu myös Hannukaisen kaivoksen kanssa. Kaivoskaavat 
ovat olleet nähtävillä lausuntoja varten ja kunnanhallitus on käsitellyt huomautukset ja 
lausunnot vuoden 2018 aikana.  
 
On selvää, että meillä on myös haasteita edessämme. Kuntastrategian jalkauttaminen 
on lähtenyt hitaasti liikkeelle ja sen eteen on edelleen tehtävä työtä. Kunnan alueen 
asuntopulaan on löydettävä ratkaisu, jotta ihmiset voisivat tulla paikkakunnalle jäädäk-
seen. Kiinteistöstrategiaa on syytä alkaa toteuttamaan, jotta kiinteistökanta olisi kestä-
vällä pohjalla. Uskon kuitenkin, että myös haasteisiin löydetään ratkaisut hyvällä yhteis-
työllä.  
 
Kiitokset talouden hyvästä toteumasta kuuluvat niin henkilöstölle kuin luottamushenki-
löstölle. Tältä pohjalta on hienoa lähteä kehittämään kuntaa kohti uusia haasteita.  
 
Kristiina Tikkala 
kunnanjohtaja  
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1. OLENNAISET TAPAHTUMAT TOIMINNASSA JA TALOUDESSA 
 

1.1 Kunnan hallinto   
Kunnanvaltuusto 2018 
 
 Valtuuston poliittiset voimasuhteet olivat vuonna 2018 seuraavat: 
  

• Vasemmistoliitto  7 
• Suomen Keskusta 9 
• SDP   1  
• Meän Kolari –yhteislista 4 

 
Kunnanvaltuuston puheenjohtajisto 
 

• Nordberg Esa  VAS    valtuuston pj  
• Kylmämaa Jarmo  KESK valtuuston I varapj 
• Kumpula Keijo  KESK valtuuston II varapj 

 
Kunnanvaltuusto kokoontui 7 kertaa. Kokouksissa käsiteltiin yhteensä 54 
asiaa. 

 
 
Kunnanhallitus, toimikausi 2018 
   

 
Puheenjohtajat:    
Kaikkonen-Tiensuu Helena  
 
Varapuheenjohtajat:  
Vaattovaara Orvo  
    

 
Kunnanhallituksen kokouksia pidettiin 19. Kokouksissa käsiteltiin 297 asiaa. 

 
 
Tarkastuslautakunta 
 
 Puheenjohtajat:  
 Kontinen Reijo  
 
 Varapuheenjohtajat: 
 Ylinampa Janne  – 6.11.2018 
 Kaulanen Vesa 7.11.2018 -  
  
 

Tarkastuslautakunnan kokouksia pidettiin 8. Kokouksissa käsiteltiin 63 asi-
aa. 
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Toiminta-ajatus 
 
Tarkastuslautakunnan tehtävänä on valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja ta-
louden tarkastusta koskevat asiat ja arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset 
ja taloudelliset tavoitteet toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa. Ulkoisen tarkastuk-
sen ja arvioinnin tavoite on edistää kuntakonsernin ja kunnan toimintakulttuurin muutos-
johtamista arvioinnin ja palautteen avulla. Arvioinnin lähtökohtana ovat valtuuston hy-
väksymät strategiat sekä toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. 
 
 
Keskusvaalilautakunta 
 

Puheenjohtaja  Palovaara Pertti 
I varapuheenjohtaja  Liikamaa Ulla 

 
Toiminta-ajatus 
  
Vaalien järjestäminen siten, että äänioikeutettujen äänestysmahdollisuudet vaaleissa 
ovat riittävät sekä ennakkoäänestyksessä että vaalipäivän äänestyksessä vaalilain ja 
oikeusministeriön ohjeiden mukaisesti. 
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Organisaatiorakenne 1.1.2018 lukien 
 
Luottamushenkilöorganisaatio 
 
 
 

 
 
 
 
Tilivelvolliset 2018 
 
 Tilivelvollisuudet on vahvistettu seuraavasti: 

• kunnan toimielinten jäsenet lukuun ottamatta valtuutettuja 
• kunnanjohtaja 
• toimialajohtajat (hallintojohtaja, perusturvajohtaja, sivistysjohtaja ja 

tekninen johtaja) 
• rakennusvalvonnan toimialueella rakennustarkastaja 

 
Konserniyhtiöissä tilivelvollisia ovat toimitusjohtajat ja hallitukset. 
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1.2 Yleinen ja oman alueen taloudellinen kehitys 
 
Bruttokansantuotteen volyymi kasvoi 2,3 prosenttia vuonna 2018 Tilastokeskuksen en-
nakkotietojen mukaan. Vuosi 2018 oli kolmas peräkkäinen vuosi kun bruttokansantuote 
kasvoi selvästi.  
 
 
Bruttokansantuotteen volyymin vuosimuutos, prosenttia 
 

 
 
Kansantalouden kysyntä ja tarjonta 
 
Kysyntäeristä investoinnit kasvoivat käyvin hinnoin 6,1 prosenttia ja vienti 5,5 prosenttia 
vuonna 2018. Kysyntäeristä suurin eli yksityiset kulutusmenot kasvoivat 2,7 prosenttia 
124,8 miljardiin euroon. Varastojen arvo kasvoi voimakkaasti vuonna 2018, mutta va-
rastotiedot ovat vielä luonteeltaan ennakolliset. Kiintein hinnoin investoinnit kasvoivat 
3,2 prosenttia ja vienti 1,5 prosenttia. Viennin hinnat nousivat 4 prosenttia. 
Kansantalouden tuotantoa kuvaava bruttokansantuote, 234 miljardia euroa, oli käyvin 
hinnoin laskettuna 4,3 prosenttia korkeammalla tasolla kuin vuonna 2017. Bruttokan-
santuotteen volyymin kasvu oli 2,3 prosenttia. Talouden kokonaistarjonta koostuu koti-
maisen tuotannon lisäksi tuonnista, joten tuonnin kasvu vähentää tarvetta kotimaisen 
tuotannon kasvulle. Tuonnin arvo kasvoi 7,9 prosenttia vuonna 2018. Tuonnin volyymi 
nousi 4,2 prosenttia ja tuontituotteiden hinnat nousivat 3,5 prosenttia. Tavaroiden ja pal-
veluiden nettoviennin arvo oli 1,3 miljardia euroa alijäämäinen. Vientihintojen noustessa 
tuontihintoja nopeammin bruttokansantuloon kohdistuva vaihtosuhdevaikutus oli positii-
vinen. 
 
Julkisyhteisöjen rahoitusasema eli nettoluotonanto oli 1,3 miljardia euroa alijäämäinen. 
Edellisenä vuonna alijäämä oli 1,8 miljardia euroa. Alijäämä oli 0,6 prosenttia suhteessa 
bruttokansantuotteeseen.  
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Valtionhallinnon alijäämä oli 2,7 miljardia euroa, kun se edellisenä vuonna oli 4,1 miljar-
dia euroa. Alijäämää pienensi erityisesti verotulojen kasvu. Paikallishallinnon (kuntien ja 
kuntayhtymien ym.) alijäämä kasvoi ennakkotietojen mukaan1,8 miljardiin euroon. 
Työeläkelaitosten ylijäämä kasvoi 2,0 miljardista 2,5 miljardiin euroon, vaikka työeläke-
laitosten maksamien eläkkeiden määrä jatkoi kasvuaan. Ylijäämään ei lasketa mukaan 
sijoitusten arvonmuutoksia. Muut sosiaaliturvarahastot olivat 0,7 miljardia euroa ylijää-
mäisiä. Julkisen talouden osuus bruttoarvonlisäyksestä oli 18,3 prosenttia vuonna 2018, 
mikä on 0,3 prosenttiyksikköä enemmän kuin edellisenä vuonna. 
 
Kotitalouksien säästämisaste kääntyi positiiviseksi ja niiden oikaistu reaalitulo kasvoi 4,0 
prosenttia. Reaalituloon luetaan mukaan myös hyvinvointipalvelut eli julkisyhteisöjen ja 
järjestöjen kotitalouksien hyväksi tuottamat yksilölliset palvelut kuten koulutus-, terveys- 
ja sosiaalipalvelut. Kotitalouksien saamat palkat ja palkkiot kasvoivat nimellisesti 4,6 
prosenttia. Kotitalouksien kulutusmenot olivat 3 prosentin kasvussa ja kotitalouksien 
säästö kääntyi 0,7 miljardia euroa positiiviseksi (-1,1 miljardia vuonna 2017). Säästä-
misaste oli 0,6 prosenttia. 
 
Lähde: Kansantalouden tilinpito 2018 
 
 
Kuntien talous  
 
Kuntaliitto on julkaissut tiedotteen 13.2.2019 kuntien tilanteesta vuoden 2018 osalta. 
Tiedotteesta ilmenee, että kuntatalous näyttää vuoden 2018 tilinpäätösarvioiden valos-
sa erittäin synkältä. Tulos painui vuonna 2018 negatiiviseksi 196:ssa eli peräti noin kah-
dessa kolmasosassa kunnista. Vuotta aiemmin miinusmerkkisiä tuloksia oli 55 kunnas-
sa. 
 
Tilinpäätösarviot kertovat, että sekä verotulot että valtionosuudet tippuivat vuonna 2018. 
Samaan aikaan menoissa on ollut kasvua yli kolme prosenttia. Valtaosa menojen kas-
vusta tulee materiaalien ja palvelujen ostoista. Henkilöstömenoissa kasvu on ollut koh-
tuullista. 
 
Kuntien ja kuntayhtymien velka kasvoi viime vuonna miljardilla eurolla. Kuntien velka-
taakka kasvoi reilut kolme prosenttia, mutta kuntayhtymien velka kiri lukuisten sairaala-
hankkeiden vuoksi yli 11 prosenttia. Yhteensä kuntatalouden velka on asettumassa noin 
19,4 miljardiin euroon, mikä pitää velkaantumisen ennallaan suhteessa bruttokansan-
tuotteeseen. Syömävelkaan jouduttiin turvautumaan jopa 38 kunnassa, kun vuotta ai-
emmin vuosikate oli pakkasella vain neljässä kunnassa. 
 
Vuonna 2018 on havaittavissa voimakasta kuntien taloudellisen tuloksen eriytymistä. 
Muun muassa Helsinki, Espoo ja Vantaa tekevät edelleen hyvää tulosta, kun taas moni 
muu iso kaupunki teki heikon tuloksen. Näiden ääripäiden väliin jää muu kuntakenttä. 
Heikkoon tulokseen on aina syy useammassa tekijässä. Isoilla kaupungeilla huonon 
tuloksen syynä on usein heikko verokehitys. Pienemmissä kunnissa tulokseen ovat vai-
kuttaneet raskaat valtionosuusleikkaukset.  
 
Lähde: Kuntaliiton tiedote 13.2.2019: Kuntatalous ajautui kriisiin: Kaksi kolmesta kun-
nasta teki negatiivisen tuloksen 
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Seutukunnan ja Kolarin alueen väestön ja työttömyysasteen kehitys 
 
 
Väestö 
Lapin väestö vähentyi 751 henkilöllä vuonna 2018. Lapin väkiluku oli vuoden viimeisenä 
päivänä 178 530 (vuonna 2017 väkiluku oli 179 281). Tunturi-Lapin seutukunnan asu-
kasluku oli vuoden lopussa 14 405 henkilöä. (Lähde: Tilastokeskus, ennakkotiedot) 
 
Kolarin asukasluku väheni vuoden 2018 aikana 32 henkilöllä ja oli vuoden lopussa 3 
824 henkilöä. Väestöstä on alle 15 -vuotiaita 14,6 %, 15-64 -vuotiaita 59,5 % ja 65-69 
vuotta täyttäneitä 25,8 % ja yli 70 vuotta täyttäneiden osuus väestöstä on 10 %. (Lähde: 
Tilastokeskus Väestön ennakollinen ikärakenne neljännesvuosittain ja alueittain 2010-2017) 

 
Väestönkehitys viimeisen kymmenen vuoden aikana on Kolarissa ikäryhmittäin ollut 
seuraava (2018 vuoden luvut eivät vielä ole saatavilla): 
 

 
 
Työttömyysasteen kehitys 

 
Lapissa työttömyysaste oli keskimäärin 11,9 % vuonna 2018. Tunturi-Lapissa työttö-
myysaste oli keskimäärin 12,5 % ja Kolarissa 13 %. Kolarissa työttömänä oli keskimää-
rin 236 henkilöä. Työttömyysasteet ovat näin ollen pienentyneet sekä Lapissa, Tunturi-
Lapissa että Kolarissa. Kolarissa tilanne vuonna 2018 on paras verrattuna koko 2010-
lukuun, sillä Kolarin työttömyysaste on vaihdellut vuosina 2010-2017 15,1 %:sta 19,3 
%:iin. 
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                (Lähde: TEM, Työnvälitystilastot, vuosikeskiarvo) 

 
Kolarissa koko työvoiman määrä oli työ- ja elinkeinoministeriön työnvälistystilastojen 
mukaan 1814 henkilöä vuonna 2018. Huolestuttavaa on pitkäaikaistyöttömien määrän 
kasvu 2010 -luvulla. Vuonna 2010 pitkäaikaistyöttömiä oli 25 henkilöä ja vuonna 2018 
42 henkilöä.  
 
  2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 
Työvoima 1832 1820 1843 1831 1829 1859 1829 1826 1814 
Työlliset 1582 1565 1540 1536 * * * * * 
Työttömiä työnhakijoita 277 287 295 323 353 351 316 277 236 
Työttömyysaste 15,1 15,7 16 17,6 19,3 18,9 17,3 15,2 13 
Pitkäaikaistyöttömät 25 35 45 42 60 69 60 53 42 
Alle 25 v työttömät 25 27 26 34 33 34 24 19 17 

   (Lähde: TEM, Työnvälitystilastot, vuosikeskiarvo; 
    *ei tilastotietoa saatavilla) 

 
 

1.3 Olennaiset muutokset kunnan toiminnassa ja taloudes-
sa    

Vuonna 2018 sekä toimintatuotot että toimintakulut toteutuivat ennakoitua suurempina 
talousarvioon verrattuna. Toimintatuotot ylittyivät 600 000 eurolla, mutta myös toiminta-
kulut ylittyivät 200 000 eurolla talousarvioon verrattuna. Toimintakulut ylittyivät etenkin 
palvelujen ostojen ja aineiden, tarvikkeiden ja tavaroiden osalta. Verotulot toteutuivat 
ennustetta suurempina ja valtionosuudet jäivät hieman ennustetta pienemmiksi virheel-
lisen tulkinnan vuoksi. Kolarin kunnassa tilanne on näin ollen huomattavasti parempi 
kuin monessa muussa kunnassa, joiden tulorahoitus on suuresti riippuvainen valtion-
osuuksista. Positiivista on, että verotulot toteutuivat ennustetta suurempina – monessa 
muussa kunnassa tilanne on ollut toinen. 
 
Vuoden 2018 aikana valtuusto päätti yhdistää Vaattojärven ja Sieppijärven koulut. Vuo-
den suurin investointihanke oli jäähallin kylmäkoneiston peruskorjaus. Vuonna 2018 
kahdessa kunnan kiinteistössä tapahtui vesivahingot, joista kunta joutuu vastaamaan 
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putkistojen iän vuoksi. Merkittävä muutos tapahtui myös kunnan myöntämissä lainoissa, 
kun Kolarin Vuokra-asunnot Oy:n pitkäaikainen laina muutettiin yhtiöön SVOP-
sijoitukseksi. Positiivista virettä kuntaan toi mm. Luonnontuotehanke, joka onnistues-
saan voi luoda uusia työpaikkoja Kolarin kunnan ja seutukuntien alueelle. Hannukaisen 
kaivoksen kaavat olivat vuoden aikana nähtävillä ja niihin liittyvät lausunnot ja huomau-
tukset käsiteltiin kunnanhallituksessa kuluneen vuoden aikana. 
 

1.4 Kunnan henkilöstö 
Kolarin kunnan palveluksessa oli vuoden 2018 lopussa 313,8 henkilöä. Palvelusuhtei-
den määrä jakaantui vastuualueittain seuraavasti: 
 
  2018 2017 
Hallinto- ja elinvoimapalvelu 39,9 38,7 
Perusturvapalvelu 139,8 136,1 
Hyvinvoinnin, kasvun ja oppimisen palvelu 112,1 110,9 
Kuntaympäristöpalvelu 22,0 23,1 
Yhteensä 313,8 308,8 
 
Henkilöstökulut olivat vuonna 2018 yhteensä noin 14,743 milj. euroa. Kasvua henkilös-
tömenoissa vuoteen 2017 verrattuna oli noin 785 000 euroa. Tämä selittyy yleiskorotuk-
silla, tuloksellisuuteen perustuvalla kertaerällä ja uusilla rekrytoinneilla. Kunnan henki-
löstömenoihin sisältyvät kuntaa virka- tai työsopimussuhteeseen palkattujen palkat ja 
sosiaalivakuutusmenot. Menoissa on mukana vakituisen henkilöstön lisäksi työllisyysva-
roin palkattujen, sijaisten ja määräaikaisten työntekijöiden palkkakustannukset sekä 
luottamushenkilöiden palkkiot. Kunnassa on laadittu erillinen henkilöstöraportti, jossa 
käydään läpi henkilöstön osaamista ja kehittämistä, terveydellistä toimintakykyä ja työ-
hyvinvointia sekä palkkaukseen liittyviä asioita. 
 
 

1.5 Ympäristöasiat 
Kirjanpitolautakunnan kuntajaosto on antanut yleisohjeen ympäristöasioiden kirjaami-
sesta ja esittämisestä kunnan ja kuntayhtymien tilinpäätöksessä. 
 
Kolarin kunnalla ei ole tunnistettu merkittäviä ympäristövaikutuksia, kuten päästökaup-
poja, jäteveden puhdistamoon kohdistuvia kalliita muutostöitä tai huomattavia ympäris-
tövahinkoja, jotka vaikuttaisivat olennaisesti kunnan taloudelliseen tulokseen, asemaan 
tai toiminnan kehitykseen. Kunnalla ei myöskään ole erillistä ympäristöraporttia. 
 
Kolarin kunta ostaa kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen palvelut Rovaniemen kau-
pungilta vastuukuntaperiaatteella. Toimielimenä on Rovaniemen kaupungin ympäristö-
lautakunta, jossa yksi Kolarin kunnan edustaja. Ympäristönsuojelun tulosyksikkö vastaa 
ympäristönsuojeluviranomaiselle säädetyistä vesi-, jäte-, luonnonsuojelu- ja maa-
aineslain mukaisista tehtävistä. Tavanomaisten lupa- ja valvonta-asioiden lisäksi kerto-
musvuoden merkittävimpiä tapahtumia olivat: 
- Rautuvaaran entisen kaivosalueen sivukivikasojen peitto ja sen maa-ainesluvat 
- Hannukaisen alueen jätteenpolttotapaukset poliisitutkintoineen 
- Hannukaisen kaivoksen kaavalausunnot 
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- Rovaniemen ympäristölautakunnan tutustumiskäynti Kolariin 25–26.4 2018 
 
Kunnassa on pyritty parantamaan muovinkierrätystä sekä ohjeistamaan ihmisiä kierrä-
tykseen. Kunta on liittynyt vuonna 2018 Vähähiilinen Lappi –hankkeeseen, jonka sisäl-
töä tarkennetaan kunnan osalta vuonna 2019. 

1.6 Muut ei taloudelliset asiat 
Toimintakertomuksessa annetaan myös kirjanpitolain 3a luvun mukaisesti tiedot siitä, 
miten kunta huolehtii korruption ja lahjonnan torjunnasta sekä ihmisoikeusasioista. 
Tiedot annetaan siinä laajuudessa kuin se on tarpeen kirjanpitovelvollisen toiminnan 
vaikutusten ymmärtämiseksi. Kolarin kunnassa ei ole havaittu merkkejä korruptiosta 
eikä lahjonnasta. Myös ihmisoikeusasiat vaikuttavat olevan kunnossa. 

1.7 Arvio todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
Vuodet 2017 ja 2018 olivat Kolarin kunnalle hyvin positiivisia. Vuonna 2017 tilinpäätös 
oli n. 2,5 miljoonaa ylijäämäinen ja vuonna 2018 n. 1,16 miljoonaa ylijäämäinen. Toi-
saalta on huomioitava, että suunnitellut investoinnit toteutuivat heikosti molempina vuo-
sina. Vuoden 2019 talousarviossa ylijäämää on arvioitu kertyvän noin 440 000 euroa. 
Kunnan kehitys on riippuvainen valtionosuuksista, ja kuntien tulorahoituksen kehitys ei 
ole tällä hetkellä mitenkään selvä mm. sote- ja maakuntauudistuksen kaaduttua maalis-
kuussa 2019. Vuonna 2018 verotulot toteutuivat ennustetta paremmin, mikä kuvaa kun-
nan positiivista virettä. Perinteisesti Kolarin kunnan tulorahoituksesta noin 50 % on tullut 
valtionosuuksista. Kunnan toiminnan rahoituksen kaavailtiin muuttuvan vuoden 2020 
osalta merkittävästi sosiaali- ja terveydenhuollon sekä maakuntauudistusten vuoksi. 
Uudistusta ei kuitenkaan saatu läpi tällä hallituskaudella. On todennäköistä, että muu-
toksia tapahtuu lähivuosina, mutta se, miten ne toteutuvat, on vielä epäselvää. 

1.8 Arvio merkittävimmistä riskeistä ja epävarmuustekijöis-
tä sekä muista toiminnan kehittymiseen vaikuttavista 
seikoista 

Kunnan toiminnallisia ja taloudellisia riskejä arvioidaan vuosittain kunnan sisäisen val-
vonnan ja riskienhallinnan ohjeen mukaisesti. Riskit ja epävarmuustekijät eivät ole juuri-
kaan muuttuneet vuoden 2017 tilinpäätöksessä esitetyistä. Viimeisimmässä arvioinnissa 
strategisiksi riskeiksi on tunnistettu matkailun ja kaivostoiminnan työpaikkapotentiaalin 
jääminen toteutumatta, strategian jalkauttamisen epäonnistuminen, kunnan alueella 
esiintyvä asuntopula sekä tietohallinnon kehityksessä mukana pysyminen.  
 
Merkittävimpiä taloudellisia riskitekijöitä ovat edelleen kunnan asuntoyhtiön toiminnan 
kehittämisessä epäonnistuminen, kunnan talouden suunnittelussa ja seurannassa epä-
onnistuminen, hankinnoissa ja projekteissa epäonnistuminen sekä investointien heikko 
toteutumisaste ja kunnan kiinteistöjen korjaustarpeisiin liittyvät riskit. On varsin toden-
näköistä, että kunnan käytöstä poistettujen sekä alhaisella käytöllä olevien kiinteistöjen 
kirjanpitoarvoja on tarkistettava. Vuoden 2018 aikana kunnassa valmisteltiin kiinteistö-
strategia, jota on syytä alkaa toteuttamaan jo vuoden 2019 aikana. 
 
Operatiivisia riskejä ovat muun muassa muutoksen johtamisessa epäonnistuminen, tär-
keiden toimintojen pettäminen, avainhenkilöiden vaihtuvuus, tietojärjestelmien ja tieto-
verkkojen toimivuus sekä henkilöstön työmotivaation ja työhyvinvoinnin menettäminen. 
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Vahinkoriskitekijöitä ovat muun muassa omaisuus- ja tietoturvariskit sekä poikkeustilan-
teet. Erityisesti poikkeus- ja häiriötilanteisiin varautumista on syytä kehittää edelleen. 
 
 

2. SELONTEKO KUNNAN VALVONNAN JÄRJESTÄMISESTÄ  
 

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan järjestäminen 
 
Sisäisen valvonnan toimivuudesta vastaa kunnanhallitus ja sen toteuttamis- ja valvonta-
vastuu on kunnanjohtajalla.  
 
Sisäisen valvonnan tarkoituksena on varmistaa toiminnan tuloksellisuus, varojen ja re-
surssien turvaaminen, lakien ja ohjeiden mukainen toiminta sekä riittävä ja luotettava 
tieto.  
 
Tilivelvollisilla, jotka on määritelty vuoden 2018 talousarviossa, on erityinen vastuu si-
säisen valvonnan rakenteiden luomisesta ja valvonnan tehokkuuden parantamisesta 
sekä jatkuvasta ylläpidosta johtamansa toiminnan osalta. Kuntalain 125 §:n mukaan 
tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jäsenet ja asianomaisen toimielimen tehtäväalu-
een johtavat viranhaltijat. 
 
Hallintosäännössä määritellään johtamis- ja päätöksentekovastuut. Talousarvion toteu-
tumisen seurannassa ja raportoinnissa noudatetaan kunnanhallituksen ja talousasian-
tuntijan antamia ohjeita. Talousarvion toteutumisesta raportoidaan lautakunnille, kun-
nanhallitukselle ja kunnanvaltuustolle neljännesvuosittain. Lisäksi toimialoilla jokainen 
yksikön esimies seuraa talousarvion toteutumista omalta osaltaan jatkuvasti. 
 
Arvio sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan nykytilasta 
 
Kunnan toimintaan on muodostunut sisäänrakennettu sisäinen valvonta ja riskienhallin-
ta vuosien saatossa. Vahinko- ja omaisuusriskejä minimoidaan vakuutuksilla. Vakuu-
tusmeklari toimittaa vuosittain listauksen kohteista, joita päivitetään vastaamaan nykyti-
lannetta. Huomiota on kiinnitetty mm. siihen, että viranhaltijapäätökset, siltä osin kuin 
kuntalaki niin määrää, julkaistaan kunnan virallisilla verkkosivuilla sekä viranhaltijapää-
tösten sisältöön siltä osin, että ne ovat selkeitä. Laskujen kierrätyksen osalta on kiinni-
tetty huomiota kierron joustavuuteen, jotta laskut ovat hyväksyttävinä riittävän ajoissa 
suhteessa tosite- ja eräpäivään. Kunnan sisäistä valvontaa ja riskienhallintaa on silti 
syytä kehittää ja yhdenmukaistaa sen toteuttamisen toimintatavat. Toteutuneet riskit ja 
kehitettävät kohteet osoittavat sen, että työtä on vielä tehtävänä. 
 
Toteutuneet riskit ja sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan kehittämiskohteet ja 
kehittäminen 
 
Kunnan kiinteistöjen korjaustarpeisiin liittyvät riskit on tunnistettu riskienarvioinnissa. 
Tätä riskiä ei kuitenkaan ole pystytty täysin hallitsemaan nykyisillä investoinneilla ja 
henkilöresursseilla, sillä kiinteistökantaan on muodostunut huomattavan paljon korjaus-
velkaa. Valitettavan usein kiinteistöjen investointitarpeisiin on reagoitu vasta rakennuk-
sissa syntyneiden ongelmien jälkeen ja tämä on osaltaan johtanut myös kiinteistöjen 
sisäilmaongelmien muodostumiseen, kuten kunnassa vuoden 2018 aikana toteutetut 
laajat koulurakennusten kuntotutkimukset ovat osoittaneet. Järjestelmällinen työ kiinteis-
töjen korjaustarpeisiin liittyvän riskin minimoimiseksi on kuitenkin aloitettu. Vuonna 2018 
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laaditussa kiinteistöstrategiassa hyväksyttiin selkeät kiinteistöjen hallintaa ohjaavat pää-
linjaukset, joiden mukaisesti kunnan kiinteistökantaa ja sen ylläpitoa lähdetään kehittä-
mään suunnitelmallisesti ja pitkäjänteisesti. 
 
Sopimusten hallintaan on kiinnitettävä huomiota. Kunnassa on periaatteessa sopimus-
ten hallintaa tukeva asiakirjajärjestelmä, mutta sen käyttö on ollut puutteellista. Vuoden 
2019 aikana toimialojen on saatava sopimusten hallinta ajan tasalle. Sopimusten hallin-
ta on erittäin tärkeää, sillä sen laiminlyönnin suurimpina vaaroina ovat tärkeiden palve-
luiden yhtäkkinen lakkaaminen ja hankintalain laiminlyönti. 
 
Kunnassa on kehitettävä asiakirja- ja arkistoinninhallintaa. Kunnassa on valtavasti hil-
jaista tietoa, mutta dokumentteja asioista voi olla haastavaa löytää. Tämän vuoksi esi-
merkiksi avainhenkilöiden vaihtuminen aiheuttaa suuria haasteita toiminnan sujuvaan 
jatkumiseen. 
 
Myös asioiden valmisteluun on syytä kiinnittää enemmän huomiota. Tärkeimpiä asioita 
ei tulisi valmistella kiireellä, koska siinä on vaarana se, että kaikkea oleellista ei tule 
otettua huomioon. Kunnassa on syytä miettiä myös IT-järjestelmien ja –rakenteiden 
toimivuutta. Nykyisessä kehityksessä järjestelmien tulisi tukea työskentelyä mahdolli-
simman paljon. Nopea kehitys johtaa myös siihen, että IT on liian suuri alue hoidetta-
vaksi nykyisillä resursseilla. On syytä miettiä vastuun jakamista ulkopuolisten toimijoi-
den kanssa, joilla on tarvittavat resurssit asian hoitamiseksi. 
 
Kunnassa on syytä keskittyä myös henkilöstöresursseihin ja töiden järkevään jakautu-
miseen. Vaarana on, että henkilöstö ylikuormittuu, asioita jää tekemättä tai ne tehdään 
heikommalla tasolla. On syytä miettiä töiden uudelleen organisoimista ja kehitettävä 
toimialojen yhteistyötä. 
 
Lisäksi on syytä varautua poikkeustilanteisiin. Vuonna 2019 tilanteeseen on jo reagoitu 
ja johtoryhmällä on ollut kriisijohtamispäivä. Syksyllä on edessä suuremmat harjoitukset, 
jolloin asioihin saadaan päivitystä. 
 
Sisäisen tarkastuksen järjestäminen 
 
Kunnassa on olemassa sisäisen tarkastuksen ohjeistus. Vuoden 2019 aikana sisäiseen 
tarkastukseen kiinnitetään enemmän huomiota ja tarkastellaan nykyisen ohjeen toimi-
vuutta. 
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3. TILIKAUDEN TULOKSEN MUODOSTUMINEN JA TOIMINNAN RA-

HOITUS  

3.1 Tilikauden tuloksen muodostuminen 
Tilikauden tuloksen muodostumista kuvataan tuloslaskelmalla ja siitä laskettavien tun-
nuslukujen avulla.  
 
 
TULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 

   
        
     

2018 
 

2017 

     
1 000 € 

 
1 000 € 

        Toimintatuotot 
  

4 475 
 

4 535 
Valmistus omaan käyttöön 

 
0 

 
0 

Toimintakulut 
  

-30 895   -28 987 
Toimintakate 

  
-26 419 

 
-24 452 

Verotulot 
   

14 856 
 

14 131 
Valtionosuudet 

  
14 322 

 
14 401 

Rahoitustuotot ja -kulut 
     

 
Korkotuotot 

  
2 

 
11 

 
Muut rahoitustuotot 

  
23 

 
16 

 
Korkokulut 

  
-73 

 
-90 

 
Muut rahoituskulut 

  
-10   -5 

Vuosikate 
   

2 701 
 

4 012 
Poistot ja arvonalentumiset 

 
-1 552 

 
-1 530 

Tilikauden tulos 
  

1 149   2 482 
Tilinpäätössiirrot 

  
14   14 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 
 

1 163   2 496 

        TULOSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 
   

        Toimintatuotot/Toimintakulut, % 
 

14 
 

16 
Vuosikate/Poistot, % 

  
174 

 
262 

Vuosikate, euroa/asukas 
 

706 
 

1041 
Asukasmäärä 

  
3824 

 
3856 

 
 
 
Toimintakate on toimintatuottojen ja -kulujen erotus, joka osoittaa verorahoituksen 
osuuden toiminnan kuluista. Maksurahoituksen osuutta toimintamenoista kuvataan tun-
nusluvulla, joka lasketaan kaavasta: 
 
Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista  
= 100 * Toimintatuotot / (Toimintakulut - Valmistus omaan käyttöön)  
 
Kunnan toimintojen organisointi, kuten toimintojen yhtiöittäminen ja kuntien välinen yh-
teistoiminta sekä oppilaitosten ylläpitäminen vaikuttavat tunnusluvun arvoon ja selittävät 
kuntakohtaisia eroja.  
 
Vuosikate osoittaa tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, sijoituksiin ja 
lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoituksen riittä-
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vyyttä. Perusoletus on, että mikäli vuosikate on siitä vähennettävien poistojen suurui-
nen, kunnan tulorahoitus on riittävä. Vuosikatteen ja poistojen vertailussa on vakiintunut 
käyttöön seuraava tunnusluku: 
 
Vuosikate prosenttia poistoista 
= 100 * vuosikate/poistot ja arvonalentumiset 
 
Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan kunnan tai kuntayhtymän tulorahoituksen 
olevan riittävä. Oletusta voidaan kuitenkin pitää pätevänä vain, jos poistot ja arvonalen-
tumiset vastaavat kunnan keskimääräistä vuotuista investointitasoa. Investoinneilla tar-
koitetaan tällöin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka saadaan vähen-
tämällä hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet. 
 
Tulorahoitus on ylijäämäinen, kun vuosikate ylittää poistot, ja alijäämäinen, kun vuosika-
te alittaa poistot. Myös nämä väittämät pitävät paikkansa vain, jos poistot vastaavat 
keskimääräistä vuotuista investointitasoa. 
 
Jos vuosikate on negatiivinen, on kunnan tulorahoitus heikko 
 
Vuosikate euroa/asukas 
 
Vuosikate asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoituksen riittävyyden 
arvioinnissa. Kuntakohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla edellä mainit-
tu keskimääräinen vuotuinen investointitaso asukasmäärällä.  
 
Keskimääräistä, kaikkia kuntia koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Kuntakohtaisia 
eroja selittävät toimintojen organisointi ja palvelutoiminnan laajuus. Asukasmääränä 
tunnusluvussa käytetään asukaslukua tilikauden lopussa.  
 
Erityisesti silloin, kun kunnan talouden tasapainoa ja liikkumavaraa verrataan muihin 
kuntiin, on otettava huomioon erot veroprosenteissa. Riittävä tulorahoitus voi kahdessa 
vertailukunnassa olla saavutettu erilaisella verorasitteella kuntalaisiin. 
 
Tilikauden tulos tilikaudelle jaksotettujen tulojen ja menojen erotus, joka lisää tai vä-
hentää kunnan omaa pääomaa. Tilikauden tulokseen saattaa olennaisesti vaikuttaa sa-
tunnaiset tuotot tai kulut, mistä syystä tulorahoituksen riittävyyden arviointia ei voida 
määritellä sen perusteella. 
 
Tilikauden tuloksen jälkeen esitettävät erät ovat poistoero- ja tuloksenkäsittelyeriä. Yli-
jäämäinen tilikauden tulos voidaan siirtää varauksiin, rahastoida tai liittää tilinpäätöstä 
seuraavan vuoden tilinpäätöksessä edellisiltä vuosilta kertyneeseen yli- tai alijäämään. 
Ylijäämää lisääviä tai alijäämää vähentäviä eriä ovat varausten ja rahastojen vähentä-
minen. 
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3.2 Toiminnan rahoitus 
Toiminnan rahoitusta tilikauden aikana tarkastellaan rahoituslaskelman ja siitä lasketta-
vien tunnuslukujen avulla. Rahoituslaskelmassa esitetään erikseen tulorahoituksen ja 
investointien nettomäärä ja rahoitustoiminnan eli anto- ja ottolainauksen, oman pää- 
oman ja maksuvalmiuden muutosten nettomäärä. Näiden kahden nettomäärän erotus 
tai summa osoittaa kunnan rahavarojen muutoksen tilikaudella.  
 
KOLARIN KUNTA RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT  

    RAHOITUSLASKELMA       2018 2017 

 
1000 € 1000 € 

 Toiminnan rahavirta  
     Vuosikate  2 701 4 012 

   Tulorahoituksen korjauserät  -68 -24 
 Investointien rahavirta  

      Investointimenot  -1 899 -2 703 
   Rahoitusosuudet investointeihin  70 133 
   Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot  199 492 
 Toiminnan ja investointien rahavirta  1 003 1 910 

    Rahoituksen rahavirta  
   Antolainauksen muutokset  
     Antolainojen lisäys  -356 -601 

   Antolainojen vähennys  1 466 50 
 Lainakannan muutokset  

     Pitkäaikaisten lainojen vähennys  -919 -1 094 
 Muut maksuvalmiuden muutokset  202 -109 
 Rahoituksen rahavirta  393 -1 753 

    Rahavarojen muutos  1 397 157 

    Kassavarat 31.12.  2 120 723 
 Kassavarat 1.1.  723 566 

   RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2018 2017 
Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä 

  5 vuodelta, € 6 103 4 666 
Investointien tulorahoitus-% 148 156 
Lainanhoitokate 3 3 
Kassan riittävyys (pv) 23 8 
Asukasmäärä 3 824 3 856 
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Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä, €  
 
Rahoituslaskelman välitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessään on jo tunnus-
luku, jonka positiivinen (ylijäämäinen) määrä ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta 
jää nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivi-
nen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan kattamaan joko olemas-
sa olevia kassavaroja vähentämällä taikka ottamalla lisää lainaa.  
 
Toiminnan ja investointien rahavirta –välituloksen tilinpäätöksen ja neljän edellisen vuo-
den kertymän avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pitem-
mällä aikavälillä. Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilin-
päätösvuonna on positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei saisi 
muodostua pysyvästi negatiiviseksi. 
 
Investointien tulorahoitus, %  
= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno  
 
Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankinta-
menosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa pro-
senttiosuuden, mikä on jäänyt rahoitettavaksi pääomarahoituksella eli pysyvien vastaa-
vien hyödykkeiden myynnillä, lainalla tai rahavarojen määrää vähentämällä. 
 
Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, 
joista on vähennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet. 
 
Lainanhoitokate  
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)  
 
Lainanhoitokate kertoo kunnan tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korkojen 
ja lyhennysten maksuun. 
 
Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tun-
nusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, rea-
lisoimaan kunnan omaisuutta tai vähentämään rahavaroja.  
 
Luotettavan kuvan kunnan lainanhoitokyvystä saa tarkastelemalla tunnuslukua useam-
man vuoden jaksolla. Kunnan lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on yli 2, 
tyydyttävä kun tunnusluku on 1–2 ja heikko kun tunnusluvun arvo jää alle yhden.  
 
Kassan riittävyys (pv)  
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella  
 
Kunnan maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, 
monenko päivän kassasta maksut voidaan kattaa kunnan rahavaroilla. Rahavaroihin 
lasketaan rahoitusarvopaperit sekä rahat ja pankkisaamiset.
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4. RAHOITUSASEMA JA SEN MUUTOKSET 
 
Kunnan rahoituksen rakennetta kuvataan taseen ja siitä laskettavien tunnuslukujen 
avulla. Rahoitusasemassa tilikaudella tapahtuneet muutokset kuten sijoitukset, pää- 
oman lisäykset ja palautukset käyvät ilmi rahoituslaskelmasta. 
 
TASE JA SEN TUNNUSLUVUT               
VASTAAVAA 2018 2017 

  
VASTATTAVAA 2018 2017 

  
 

1 000 
€ 

1 000 
€ 

   
1 000 € 1 000 € 

  
       

  
A PYSYVÄT VASTAAVAT 26 696 27 660 

 
A OMA PÄÄOMA 20 254 19 091 

I Aineettomat hyödykkeet 242 225 
  

I Peruspääoma 6 828 6 828 
  1. Aineettomat oikeudet 47 47 

  
II Edell.tilikausien ylijäämä (alijäämä) 12 263 9 767 

  
2. Muut pitkävaikutteiset me-
not 195 178 

  
III Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 163 2 496 

  
       

  
II Aineelliset hyödykkeet 20 679 21 503 

 
B POISTOERO JA VAPAA- 299 313 

  1. Maa- ja vesialueet 2 622 2 742 
  

EHTOISET VARAUKSET 
 

  
  2. Rakennukset 14 197 14 810 

  
1. Poistoero 299 313 

  3. Kiinteät rakenteet ja laitteet 3 396 3 549 
    

  
  4. Koneet ja kalusto 425 397 

 
C PAKOLLISET VARAUKSET 

 
  

  
5. Ennakkomaksut ja kes-
kener.hank. 40 5 

    
  

  
    

D TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 0 0 
III Sijoitukset 5 774 5 932 

  
1. Valtion toimeksiannot 0 0 

  1. Osakkeet ja osuudet 4 708 3 756 
  

2. Lahjoitusrahastojen pääomat 0 0 
  2. Muut lainasaamiset 1 066 2 176 

  
3. Muut toimeksiantojen pääomat 0 0 

  
       

  
B TOIMEKSIANTOJEN VARAT 

   
E VIERAS PÄÄOMA 9 875 10 563 

  
    

I Pitkäaikainen 5 192 6 111 
C VAIHTUVAT VASTAAVAT 3 732 2 307 

  
1. Lainat rah.- ja vak.laitoksilta 5 192 6 111 

I Vaihto-omaisuus 66 65 
    

  
  1. Aineet ja tarvikkeet 66 65 

 
II Lyhytaikainen 4 683 4 452 

  2. Valmiit tuotteet 0 0 
  

1. Lainat rah.- ja vak.laitoksilta 919 919 
  

     
2. Saadut ennakot 60 99 

II Saamiset 
    

3. Ostovelat 1 612 1 515 
  Pitkäaikaiset saamiset 0 11 

  
4. Liittymismaksut ja muut velat 448 224 

  1. Myyntisaamiset 
    

5. Siirtovelat 1 644 1 695 
  2. Lainasaamiset 0 0 

    
  

  3. Muut saamiset 0 11 
  

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 30 428 29 967 
  4. Siirtosaamiset 

      
  

  Lyhytaikaiset saamiset 1 547 1 508 
  

TASEEN TUNNUSLUVUT: 
 

  
  1. Myyntisaamiset 607 694 

  
Omavaraisuusaste, % 67,7 65,0 

  2. Lainasaamiset 50 50 
  

Suhteellinen velkaantuneisuus, % 29,2 31,6 

  3. Muut saamiset 656 573 
  

Velat ja vastuut prosenttia käyttötu-
losta, % 29,6 31,6 

  4. Siirtosaamiset 234 191 
  

Kertynyt yli-/alijäämä, 1000 €  13 426 12 263 
  

     
Kertynyt yli-/alijäämä, €/asukas 3 511 3 179 

III Rahoitusomaisuusarvopaperit 
    

Lainakanta 31.12., 1000 € 6 111 7 030 
  

     
Lainakanta 31.12., €/asukas 1 598 1 823 

IV Rahat ja pankkisaamiset 2 120 723 
  

Lainasaamiset, 1000 € 1 066 2 176 
  VASTAAVAA YHTEENSÄ 30 428 29 967     Asukasmäärä 3 824 3 856 
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Taseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat kunnan omavaraisuutta, rahoitusvarallisuutta 
ja velkaisuutta. 
 
Omavaraisuusaste, %  
= 100 * (Oma pääoma + Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset) / (Koko pääoma - Saa-
dut ennakot)  
Kaavassa koko pääoma tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Omavaraisuusas-
te mittaa kunnan vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviytyä si-
toumuksista pitkällä tähtäyksellä. 
Omavaraisuuden hyvänä tavoitetasona voidaan pitää kuntatalouden keskimääräistä 70 
%:n omavaraisuutta. 50 %:n tai sitä alempi omavaisuusaste merkitsee kuntataloudessa 
merkittävän suurta velkarasitetta.  
Niissä kuntayhtymissä, joissa on paljon välitettäviä varoja, omavaraisuus saattaa olla 
huomattavasti alempi. 
 
Suhteellinen velkaantuneisuus, %  
= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot  
Tunnusluku kertoo kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman 
takaisinmaksuun. Käyttötulot muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja 
käyttötalouden valtionosuuksista.  
 
Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi tunnusluku 
kuntien välisessä vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, niiden ar-
vostus tai poistomenetelmä ei vaikuta tunnusluvun arvoon. 
 
Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet 
kunnalla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.[2017] 
 
Velat ja vastuut prosenttia käyttötuloista  
= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot + Vuokravastuut) /Käyttötulot 
Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman 
takaisinmaksuun, silloin kun vieraaseen pääomaan rinnastetaan myös vuokravastuut. 
Tunnusluvun osoittajaan merkitään tarkasteluvuoden tilinpäätöksen koko vieras pää- 
oma vähennettynä saaduilla ennakkomaksuilla. Lisäksi osoittajaan merkitään liitetieto-
ohjeen mukaisesti liitetiedoissa esitetyt vuokravastuut ja leasingvastuut. Käyttötulot 
muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyttötalouden valtionosuuksis-
ta. 
 
Tunnusluku ottaa paremmin huomioon erilaisilla malleilla, kuten rahoitusleasingsopi-
muksilla rahoitetut hankkeet, jotka eivät näy velkana kunnan taseessa. 
 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä)  
= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  
Luku osoittaa, paljonko kunnalla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumavara-
na, taikka paljonko on kertynyttä alijäämää, joka on katettava tulevina vuosina.  
 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas  
= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukas-
määrä  
Luku osoittaa asukaskohtaisen kertyneen ylijäämän tai katettavan kertyneen alijäämän 
määrän. Asukasmääränä käytetään tilinpäätösvuoden päättymispäivän mukaista kun-
nan asukasmäärää.  
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Lainakanta 31.12.  
= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)  
Kunnan lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakantaan lasketaan 
tällöin koko vieras pääoma vähennettynä saaduilla ennakoilla sekä osto-, siirto- ja muilla 
veloilla. 
 
Lainat euroa/asukas  
Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla edellä mainittu lainakanta tilinpää- 
tösvuoden päättymispäivän mukaisella kunnan asukasmäärällä.  
 
Lainasaamiset 31.12.  
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset  
 
Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja kunnan omistami-
en ja muiden yhteisöjen investointien rahoittamiseen. 

5. KOKONAISTUOTOT JA – MENOT 
 
 

KUNNAN KOKONAISTUOTOT JA -MENOT 
      

         TULOT 1 000 € 
 

MENOT 1 000 € 
Toiminta 

  
Toiminta 

 
 

Toimintatuotot 4 475 
  

Toimintakulut 30 895 

 
Verotulot 14 856 

   
- Valmistus omaan käyttöön 0 

 
Valtionosuudet 14 322 

  
Korkokulut 73 

 
Korkotuotot 2 

  
Muut rahoituskulut 10 

 
Muut rahoitustuotot 23 

  
Satunnaiset kulut 0 

 
Satunnaiset tuotot 0 

  
Tulorahoituksen korjauserät 

 
 

Tulorahoituksen korjauserät 
    

Pakollisten varausten muutos 
 

  
- Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot -68 

   

  -Pakollisten varausten lis. (+), 
väh. (-) 0 

       
  -Pysyvien vastaavien 

 Investoinnit 
    

   hyödykkeiden luovutustappiot 0 

 
Rahoitusosuudet investointeihin 70 

 
Investoinnit 

 
 

Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 199 
  

Investointimenot 1 899 
Rahoitustoiminta 

  
Rahoitustoiminta 

 
 

Antolainasaamisten vähennys 1 466 
  

Antolainasaamisten lisäys 356 

 
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 0 

  
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 919 

 
Lyhytaikaisten lainojen lisäys 0 

  
Lyhytaikaisten lainojen vähennys 0 

 
Oman pääoman lisäykset 0 

  
Oman pääoman vähennys 0 

         Kokonaistulot yhteensä 35 346 
 

Kokonaismenot yhteensä 34 151 

         
 

Täsmäytys: 
      

 
Kokonaistuotot- kokonaismenot 35 346 - 34 151 = 1195 

     

 

Rahavarojen muutos - Muut maksuvalmiuden muutokset 1 397 - 202 = 
1195 
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6. KUNTAKONSERNIN TOIMINTA JA TALOUS 

6.1 Yhdistelmä konsernitilinpäätökseen sisältyvistä yhtei-
söistä  
Kolarin kunnan konsernirakenne ja vuoden 2018 konsernitilinpäätökseen yhdistely il-
menevät seuraavasta taulukosta: 
 
Konserniyhteisö 
Tytäryhteisöt  Yhdistelty (kpl) Ei yhdistelty (kpl) 
  Yhtiöt 
  Kiinteistö- ja asuntoyhtiöt      2 
  Kunnallista liiketoimintaa 
  harjoittavat yhtiöt       1 
 
Kuntayhtymät       3 
Yhteisyhteisöt          
 
Yhteensä        6        
 
Kuntakonserniin kuuluvat seuraavat yhteisöt: 
  

Tytäryhtiöt 

• Kiinteistö Oy Kolarin Hallinto- ja toimintakeskus 
• Kolarin Vuokra-Asunnot Oy 
• Tunturi-Lapin Vesi Oy 
 
Kuntayhtymät 

• Lapin sairaanhoitopiirin kuntayhtymä 
• Kolpeneen palvelukeskuskuntayhtymä 
• Lapin liitto 
 

6.2 Konsernin toiminnan ohjaus  
Kuntakonsernin toiminnan ohjauksessa on noudatettu kunnanvaltuuston hyväksymää 
konserniohjetta. Kunnanhallitus on nimennyt yhtiökokousedustajan/-edustajat tytäryh-
teisöjen yhtiökokouksiin sekä tarvittaessa antanut toimintaohjeita yhtiökokousedustajille 
sekä ohjannut tytäryhteisöjen hallituksien jäsenten valintaa. 
 
Konsernivalvontaa on toteutettu siten, että yhtiöiden on tullut toimittaa kunnanhallituk-
selle talousraportteja, kunnanjohtajalle esityslistat ja pöytäkirjat sekä kunnanjohtajan ja 
kunnanhallituksen puheenjohtajan läsnäololla yhtiöiden hallitusten kokouksissa. 
 
Valtuusto on talousarvion ja –suunnitelman vahvistaessaan asettanut tytäryhteisöille 
taloudellisia tavoitteita. 
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6.3 Olennaiset konsernia koskevat tapahtumat 
Konsernin tytäryhteisöille oli asetettu tavoitteeksi ylijäämäisen tuloksen saaminen ja 
liiketoimintaa harjoittaville konserniyhtiöille tuloksen saaminen tasolle, joka mahdollistaa 
korvauksen maksamisen kunnan yhtiöön sijoittamalle pääomalle. Vuoden 2018 hyväk-
syttiin kunnan uusi konserniohje. 
 
Tytäryhtiöissä on tehty suunnitelmanmukaiset poistot. Asunto- ja kiinteistöyhtiöiden 
poistoja ei enää vuoden 2018 osalta oikaistu konsernitilinpäätöksessä vastaamaan 
kunnan poistosuunnitelmaa konsernikirjanpidon olennaisuus periaatteen mukaisesti. 
 
Tunturi-Lapin Vesi Oy:n liiketoiminta on kehittynyt matkailun myönteisen kehityksen sii-
vittämänä positiivisesti, mutta olennaisia muutoksia yhtiön toiminnassa ei ole vuoden 
2018 aikana tapahtunut. Tunturi-Lapin Vesi Oy:lle on myönnetty kunnan takaus 5,2 milj. 
euroa Ylläksen keskuspuhdistamon rakentamiseen. Kolarin Vuokra-asunnot Oy:n osalta 
merkittävin muutos oli, että kunta päätti siirtää Kolarin Vuokra-asunnot Oy:n lainat ns. 
SVOP-sijoituksiksi. Yhtiölle tuli voimaan uudet hinnastot vuoden 2018 aikana. 
 

6.4 Arvio konsernin todennäköisestä tulevasta kehityksestä 
Kolarin Vuokra-asunnot Oy:n hyvin alkanutta tervehdyttämistä tulee jatkaa tulevinakin 
vuosina. Kunta voi joutua vielä miettimään pääomittamisvaihtoehtoja tulevina vuosina, 
ellei kiinteistöjen hoitokuluja pystytä vähentämään ja ellei vuokratuottoja pystytä lisää-
mään. 
 
Tunturi-Lapin Vesi Oy:n investointitaso ja velkaisuus tulevat nousemaan puhdistamojen 
rakentamisen johdosta. Suunnitteilla on myös uusien toimitilojen rakentaminen. Lisäksi 
valmistelussa on kunnossapitoyhtiön mahdollinen perustaminen. Sen myötä reittien yl-
läpito siirtyisi pois Tunturi-Lapin Vesi Oy:ltä. Liittyjämäärien arvioidaan pysyvän vuonna 
2019 edellisinä vuosina saavutetulla noin 45 liittymän hyvällä tasolla.  
 
Kiinteistö Oy Kolarin hallinto- ja toimintakeskuksen toiminta jatkuu entisellä tavalla eikä 
merkittäviä muutoksia ole suunnitteilla. 
 

6.5 Selonteko konsernivalvonnan järjestämisestä 
Konsernivalvonta on suoritettu kunnanvaltuuston ohjeistuksen mukaan. Valvonnassa ei 
ole havaittu poikkeavuuksia. Konserniohjeistus on päivitetty vuoden 2018 aikana.  
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6.6 Konsernitilinpäätös ja sen tunnusluvut 

KONSERNITULOSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 
  

     
  

2018 
 

2017 

  
1 000 € 

 
1 000 € 

     Toimintatuotot 
 

14 698 
 

13 684 
Toimintakulut 

 
-39 667 

 
-36 769 

Osuus osakkuusyhteisöjen voitosta (tappiosta)   
 

  
Toimintakate 

 
-24 969 

 
-23 085 

     Verotulot 
 

14 808 
 

14 085 
Valtionosuudet 

 
14 322 

 
14 401 

     Rahoitustuotot ja -kulut 
       Korkotuotot 
 

5 
 

7 
   Muut rahoitustuotot 

 
28 

 
20 

   Korkokulut 
 

-126 
 

-144 
   Muut rahoituskulut 

 
-21 

 
-14 

Vuosikate 
 

4 048 
 

5 269 

     Poistot ja arvonalentumiset 
      Suunnitelman mukaiset poistot 
 

-2 935 
 

-3 140 
  Arvonalentumiset 

 
-8 

    Satunnaiset erät (+/-) 
   

-381 
Tilikauden tulos 

 
1 105 

 
1 748 

     Tilinpäätössiirrot 
 

13 
 

-29 
Tilikauden verot 

 
-5 

 
-5 

Laskennalliset verot 
 

18 
 

-9 
Vähemmistöosuudet 

 
-6 

 
-6 

Tilikauden ylijäämä/alijäämä 
 

1 125 
 

1 699 

     Tuloslaskelman tunnusluvut 
 

2018 
 

2017 
Toimintatuotot/Toimintakulut, % 

 
37 

 
37 

Vuosikate/Poistot, % 
 

138 
 

168 
Vuosikate, €/asukas 

 
1 059 

 
1 367 

Asukasmäärä 
 

3 824 
 

3 856 
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Toimintatuotot prosenttia toimintakuluista  
= 100 * Toimintatuotot / Toimintakulut  
 
Konsernin koko ja konserniin kuuluvien yhteisöjen luonne vaikuttavat tunnusluvun ar-
voon ja selittävät konsernikohtaisia eroja.  
 
Vuosikate osoittaa konsernin tulorahoituksen, joka jää käytettäväksi investointeihin, si-
joituksiin ja lainan lyhennyksiin. Vuosikate on keskeinen kateluku arvioitaessa tulorahoi-
tuksen riittävyyttä. Perusoletus on, että mikäli vuosikate on siitä vähennettävien poisto-
jen suuruinen, konsernin tulorahoitus on riittävä.  
 
Vuosikatteen ja poistojen vertailussa on vakiintunut käyttöön seuraava tunnusluku:  
 
Vuosikate prosenttia poistoista  
= 100* Vuosikate/(Suunnitelman mukaiset poistot + Arvonalentumiset)  
 
Kun tunnusluvun arvo on 100 %, oletetaan konsernin tulorahoituksen olevan riittävä. 
Oletusta voidaan kuitenkin pitää pätevänä vain, jos poistot ja arvonalentumiset vastaa-
vat konserniyhteisöjen keskimääräistä vuotuista investointitasoa. Investoinneilla tarkoi-
tetaan tällöin poistonalaisten investointien omahankintamenoa, joka saadaan vähentä-
mällä hankintamenosta valtionosuudet ja muut rahoitusosuudet. 
 
Tulorahoitus on ylijäämäinen, kun vuosikate ylittää poistot ja alijäämäinen, kun vuosika-
te alittaa poistot. Myös nämä väittämät pitävät paikkansa vain, jos poistot vastaavat 
keskimääräistä konsernitilinpäätökseen yhdisteltävien yhteisöjen ja säätiöiden vuotuista 
investointitasoa. Tulorahoituksen voidaan katsoa olevan riittävä, jos poistot kattavat pit-
källä aikavälillä keskimääräiset poistonalaiset investoinnit.  
 
Jos vuosikate on negatiivinen, on konsernin tulorahoitus heikko.  
 
Vuosikate euroa/asukas  
 
Vuosikate asukasta kohden on yleisesti käytetty tunnusluku tulorahoituksen riittävyyden 
arvioinnissa. Konsernikohtainen tavoitearvo tunnusluvulle saadaan jakamalla edellä 
mainittu keskimääräinen vuotuinen investointitaso asukasmäärällä.  
 
Keskimääräistä, kaikkia kuntakonserneja koskevaa tavoitearvoa ei voida asettaa. Muun 
muassa konserniyhteisöjen toimintojen sisältö vaikuttaa vuosikatetavoitteen määrittämi-
seen konsernissa. 
 
Asukasmääränä tunnusluvun laskennassa käytetään kunnan asukaslukua tilikauden 
lopussa. Kuntayhtymäkonsernissa asukasmäärää ja asukaskohtaista tunnuslukua ei 
esitetä. 
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA JA SEN TUNNUSLUVUT 

  
      
   

2018 
 

2017 

   
1 000 € 

 
1 000 € 

Tulorahoitus 
    

 
Vuosikate 

 
4 048 

 
5 269 

 
Satunnaiset erät 

 
0 

 
182 

 
Tilikauden verot 

 
-5 

 
-5 

 
Tulorahoituksen korjauserät 

 
2 

 
-30 

 
Tulorahoitus yhteensä: 

 
4 044 

 
5 416 

      Investointien rahavirta 
    

 
Investointimenot 

 
-2 020 

 
-6 272 

 
Rahoitusosuudet investointeihin 

 
89 

 
133 

 
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot 311 

 
492 

Toiminnan ja investointien rahavirta 
 

2 424 
 

-230 

      Rahoituksen rahavirta 
    Antolainauksen muutokset 
    

 
  Antolainasaamisten lisäykset 

 
-356 

 
-601 

 
  Antolainasaamisten vähennys 

 
1 416 

 
17 

Lainakannan muutokset 
    

 
Pitkäaikaisten lainojen lisäys 

 
234 

 
1 744 

 
Pitkäaikaisten lainojen vähennys 

 
-2 087 

 
-1 214 

 
Lyhytaikaisten lainojen muutos 

 
2 

 
74 

Oman pääoman muutokset 
 

-1 
 

200 
Muut maksuvalmiuden muutokset 

 
275 

 
28 

Rahoituksen rahavirta yhteensä 
 

-517 
 

248 

      Rahavarojen muutos 
 

1 907 
 

18 

      Kassavarat 31.12. 
 

5 784 
 

3 844 
Kassavarat 1.1. 

 
3 877 

 
3 827 

   
1 907 

 
18 

      KONSERNIN RAHOITUSLASKELMAN TUNNUSLUVUT 2018 
 

2017 
Toiminnan ja investointien rahavirran 

    kertymä 5 vuodelta, € (1000) 
 

5 638 
 

3 257 
Investointien tulorahoitus-% 

 
200 

 
84 

Lainanhoitokate 
 

1,9 
 

4,0 
Kassan riittävyys (pv) 

 
52 

 
31 
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INVESTOINNIT  
 
Toiminnan ja investointien rahavirta ja sen kertymä 
Rahoituslaskelman välitulos Toiminnan ja investointien rahavirta itsessään on jo tunnus-
luku, jonka positiivinen (ylijäämäinen) määrä ilmaisee sen, kuinka paljon rahavirrasta 
jää nettoantolainaukseen, lainojen lyhennyksiin ja kassan vahvistamiseen ja negatiivi-
nen (alijäämäinen) määrä ilmaisee sen, että menoja joudutaan kattamaan joko olemas-
sa olevia kassavaroja vähentämällä taikka ottamalla lisää lainaa.  
 
Toiminnan ja investointien rahavirta -välituloksen tilinpäätösvuoden ja neljän edellisen 
vuoden kertymän avulla voidaan seurata investointien omarahoituksen toteutumista pi-
temmällä aikavälillä siltä osin kuin kertymä on laskettavissa.  
Omarahoitusvaatimus täyttyy, jos kertymä viimeksi päättyneenä tilinpäätösvuonna on 
positiivinen. Toiminnan ja investointien rahavirran kertymä ei saisi muodostua pysyvästi 
negatiiviseksi. 
 
Investointien tulorahoitus, %  
= 100 * Vuosikate / Investointien omahankintameno  
 
Investointien tulorahoitus -tunnusluku kertoo kuinka paljon investointien omahankinta-
menosta on rahoitettu tulorahoituksella. Tunnusluku vähennettynä sadasta osoittaa pro-
senttiosuuden, mikä on jäänyt rahoitettavaksi pääomarahoituksella eli pysyvien vastaa-
vien hyödykkeiden myynnillä, lainalla tai rahavarojen määrää vähentämällä. 
 
Investointien omahankintamenolla tarkoitetaan rahoituslaskelman investointimenoja, 
joista on vähennetty rahoituslaskelmaan merkityt rahoitusosuudet.  
 
LAINANHOITO  
 
Lainanhoitokate  
= (Vuosikate + Korkokulut) / (Korkokulut + Lainanlyhennykset)  
 
Lainanhoitokate kertoo konsernin tulorahoituksen riittävyyden vieraan pääoman korko-
jen ja lyhennysten maksuun. Jos konsernin lainakannasta enemmän kuin 20 % on ker-
talyhenteisiä lainoja, otetaan lyhennyksen määräksi tunnuslukua laskettaessa lasken-
nallinen vuosilyhennys, joka saadaan jakamalla edellä mainittu lainakanta 31.12. kah-
deksalla.  
 
Tulorahoitus riittää lainojen hoitoon, jos tunnusluvun arvo on 1 tai suurempi. Kun tun-
nusluvun arvo on alle 1, joudutaan vieraan pääoman hoitoon ottamaan lisälainaa, rea-
lisoimaan konserniyhteisöjen omaisuutta tai vähentämään rahavaroja.  
Luotettavan kuvan konsernin lainanhoitokyvystä saa tarkastelemalla tunnuslukua use-
amman vuoden jaksolla. Konsernin lainanhoitokyky on hyvä, kun tunnusluvun arvo on 
yli 2, tyydyttävä kun tunnusluku on 1–2 ja heikko, kun tunnusluvun arvo jää alle yhden.  
 
MAKSUVALMIUS  
 
Kassan riittävyys (pv)  
= 365 pv x Rahavarat 31.12. / Kassasta maksut tilikaudella  
 
Konsernin maksuvalmiutta kuvataan kassan riittävyytenä päivissä. Tunnusluku ilmaisee, 
monenko päivän kassasta maksut voidaan kattaa konsernin rahavaroilla. Rahavaroihin 
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lasketaan rahoitusarvopaperit sekä rahat ja pankkisaamiset. Kassasta maksut kootaan 
seuraavista konsernin tilikauden tuloslaskelman ja rahoituslaskelman eristä:  
Konsernituloslaskelmasta: Toimintakulut, korkokulut, muut rahoituskulut, tilikauden verot 
[2017] 
Konsernin rahoituslaskelmasta: Investointimenot, antolainasaamisten lisäykset, pitkäai-
kaisten lainojen vähennys (lyhennykset). 
 
 
KONSERNITASE JA SEN TUNNUSLUVUT 
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Konsernitaseesta laskettavat tunnusluvut kuvaavat konsernin omavaraisuutta, rahoitus-
varallisuutta ja velkaisuutta.  
 
Omavaraisuusaste, %  
= 100 x (Oma pääoma + Vähemmistöosuus + Konsernireservi + Poistoero ja vapaaeh-
toiset varaukset) / (Koko pääoma – Saadut ennakot)  
 
Koko pääoma kaavassa tarkoittaa taseen vastattavien loppusummaa. Kun käytetään 
lyhennyttyä konsernikaavaa, laskennassa voidaan jättää saadut ennakot pois. Omava-
raisuusaste mittaa konsernin vakavaraisuutta, alijäämän sietokykyä ja sen kykyä selviy-
tyä sitoumuksista pitkällä aikavälillä. Omavaraisuuden tavoitetasona voidaan pitää 50 
%:n ylittävää omavaraisuutta. Alempi omavaisuusaste merkitsee kuntakonsernissa 
merkittävää velkarasitetta.  
 
Suhteellinen velkaantuneisuus, %  
= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot) / Käyttötulot  
 
Tunnusluku kertoo kuinka paljon konsernin käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman 
takaisinmaksuun. Tunnusluvun osoittajaan merkitään tarkasteluvuoden tilinpäätöksen 
koko vieras pääoma vähennettynä saaduilla ennakkomaksuilla. Kun käytetään lyhennyt-
tyä konsernikaavaa, laskennassa voidaan jättää saadut ennakot pois. Käyttötulot muo-
dostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyttötalouden valtionosuuksista.  
 
Suhteellinen velkaantuneisuus on omavaraisuusastetta käyttökelpoisempi tunnusluku 
konsernien välisessä vertailussa, koska pysyvien vastaavien hyödykkeiden ikä, niiden 
arvostus tai poistomenetelmä ei vaikuta tunnusluvun arvoon.  
 
Mitä pienempi velkaantuneisuuden tunnusluvun arvo on, sitä paremmat mahdollisuudet 
konsernilla on selviytyä velan takaisinmaksusta tulorahoituksella.  
 
Velat ja vastuut prosenttia käyttötuloista  
= 100 * (Vieras pääoma - Saadut ennakot + Vuokravastuut) /Käyttötulot 
Tunnusluku kertoo, kuinka paljon kunnan käyttötuloista tarvittaisiin vieraan pääoman 
takaisinmaksuun, silloin kun vieraaseen pääomaan rinnastetaan myös vuokravastuut. 
Tunnusluvun osoittajaan merkitään tarkasteluvuoden tilinpäätöksen koko vieras pää- 
oma vähennettynä saaduilla ennakkomaksuilla. Lisäksi osoittajaan merkitään liitetieto-
ohjeen mukaisesti liitetiedoissa esitetyt vuokravastuut ja leasingvastuut. Käyttötulot 
muodostuvat tilikauden toimintatuotoista, verotuloista ja käyttötalouden valtionosuuksis-
ta. 
 
Tunnusluku ottaa paremmin huomioon erilaisilla malleilla, kuten rahoitusleasingsopi-
muksilla rahoitetut hankkeet, jotka eivät näy velkana konsernin taseessa.[2017] 
 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä)  
= Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)  
 
Luku osoittaa, paljonko konsernilla on kertynyttä ylijäämää tulevien vuosien liikkumava-
rana, taikka paljonko on kertynyttä alijäämää. 
 
Kertynyt ylijäämä (alijäämä), €/asukas  
= [Edellisten tilikausien ylijäämä (alijäämä) + Tilikauden ylijäämä (alijäämä)] / Asukas-
määrä  
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Luku osoittaa konsernin asukaskohtaisen kertyneen ylijäämän tai katettavan kertyneen 
alijäämän määrän. Asukasmääränä käytetään tilinpäätösvuoden päättymispäivän mu-
kaista kunnan asukasmäärää. Kuntayhtymän konsernissa asukaskohtaista tunnuslukua 
ei esitetä. 
 
Konsernin lainakanta 31.12.  
= Vieras pääoma - (Saadut ennakot + Ostovelat + Siirtovelat + Muut velat)  
 
Konsernin lainakannalla tarkoitetaan korollista vierasta pääomaa. Lainakantaan laske-
taan tällöin koko vieras pääoma vähennettynä saaduilla ennakoilla sekä osto-, siirto- ja 
muilla veloilla. Lyhennyttyä konsernikaavaa käytettäessä konsernin lainakanta muodos-
tuu korollisen vieraan pääoman eristä.  
 
Konsernin lainat, euroa/asukas 
 
Asukaskohtainen lainamäärä lasketaan jakamalla edellä mainittu lainakanta tilinpäätös-
vuoden päättymispäivän mukaisella kunnan asukasmäärällä.  
 
Konsernin lainasaamiset 31.12.  
= Sijoituksiin merkityt joukkovelkakirjalainasaamiset ja muut lainasaamiset  
 
Lainasaamisilla tarkoitetaan pysyviin vastaaviin merkittyjä antolainoja konsernin omis-
tamien ja muiden yhteisöjen investointien rahoittamiseen. 
 



32 
 

7. TILIKAUDEN TULOKSEN KÄSITTELY JA TALOUDEN TASAPAINOT-
TAMISTOIMENPITEET 

7.1 Asiaa koskeva sääntely 
Kunnanhallituksen on tehtävä toimintakertomuksessa esitys tilikauden tuloksen käsitte-
lystä. Jos kunnan taseessa on kattamatonta alijäämää, toimintakertomuksessa on teh-
tävä selkoa talouden tasapainotuksen toteutumisesta tilikaudella sekä voimassa olevan 
taloussuunnitelman riittävyydestä talouden tasapainottamiseksi (KuntaL 115 §).  

7.2 Tilikauden tuloksen käsittely 
Kunnanhallitus esittää tilikauden 1 149 035,99 euron tuloksen käsittelystä seuraavaa: 

1. Tuloutetaan tehtyjä poistoeroja suunnitelman mukaan 14 349,43 euroa 
2. Siirretään tilikauden ylijäämä 1 163 385,75 euroa taseen ylijäämätilille. 

7.3 Talouden tasapainottamistoimenpiteet 
Kunnalla ei ole kattamatonta alijäämää tilinpäätöksessä; ylijäämää on kertynyt  
edellisiltä vuoksilta 12 262 992,75 euroa. Kunnan tulos on ollut ylijäämäinen vv. 2007-
2018. 
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8. TALOUSARVION TOTEUTUMINEN  

8.1 Seurantaa koskeva sääntely  
 
Kunnan toiminnassa ja taloudessa on noudatettava talousarviota (KuntaL 110.5 §). To-
teutumisvertailussa seurattavia asioita ovat toiminnallisten tavoitteiden, määrärahojen ja 
tuloarvioiden toteutuminen. Toteutumisvertailusta on lisäksi käytävä ilmi, onko menot, 
tulojen lisäksi, muutoin rahoitettu talousarviossa määrätyllä tavalla (KuntaL 110.4 §). 
Muulla rahoituksella tarkoitetaan tällöin rahavarojen käyttöä ja muita maksuvalmiuden 
muutoseriä rahoituslaskelmassa. 
 
Talousarviossa on käyttötalous- ja tuloslaskelmaosa sekä investointi- ja rahoitusosa 
(KuntaL 110.4 §). Toteutumisvertailussa noudatetaan vastaavaa rakennetta. Toteutu-
misvertailu laaditaan sillä tarkkuudella, jolla valtuusto on hyväksynyt tavoitteen, määrä-
rahan tai tuloarvion yksittäiselle tehtävälle, hankkeelle tai muulle meno- tai tuloerälle.  
 
Toteutumisvertailun laadinnasta vastaa kunnanhallitus sekä tilivelvolliset toimielimet ja 
viran- tai toimenhaltijat. Selvitys tavoitteiden toteutumisesta kunnassa ja kuntakonser-
nissa annetaan toimintakertomuksen toteutumisvertailuosassa (KuntaL 113, 115 §). 
Tarkastuslautakunnan tehtävänä on muun muassa arvioida valtuuston asettamien ta-
voitteiden toteutumista (KuntaL 121.2 §). Arvioinnissa keskeinen tietolähde on toiminta-
kertomuksen toteutumisvertailu.  
 
Toteutumisvertailuun otetaan alkuperäinen talousarvio, talousarviomuutokset, muutettu 
talousarvio ja toteutuma sekä poikkeama muutetun talousarvion ja toteutuman välillä. 
Euromääräisen poikkeaman lisäksi poikkeama voidaan esittää suhteellisena osuutena. 
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8.2 Toiminnallisten tavoitteiden toteutuminen 

8.2.1 Hallinto ja elinvoimapalvelut  

Hallinto- ja elinvoimapalvelujen toimiala tuottaa hallintopalveluja kuntalaisille, luotta-
mushenkilöille ja tukipalveluja kunnan muille toiminnoille. Päävastuualueen keskei-
nen tehtävä on kunnan talouden ja toiminnan johtaminen sekä kunnan toimintojen ja 
elinkeinotoiminnan kehittäminen. 
 
Toimialan tulosalueet ovat: 

• Hallintopalvelut 
• Elinvoimapalvelut 

 
Hallintopalvelut 
 
Toiminta-ajatus Hallintopalvelujen tehtävänä on tuottaa kunnallishallinnolta 

vaadittavia hallinnon ja johdon avustamiseen tarkoitettuja 
sisäisiä ja ulkoisia tukipalveluja, kuten talous-, henkilöstö-, 
palkka-, viestintä-, arkistointi-, kirjaamo-, neuvonta- ja tieto-
hallinnon palveluja sekä ruokahuollon palveluja. 

 
Tavoite: Toimenpide Mittari: Toteuma: 

Työhyvinvoinnin 
edistäminen 

Henkilöstön liikun-
ta- ja 
virkistysiltapäivien 
sisällön ja toimin-
tamallin kehittämi-
nen 
 
Säännölliset vuo-
sittain 
toistettavat työhy-
vinvointikyselyt 
 
Työhyvinvointioh-
jelman 
päivittäminen ja 
toteutumisen seu-
ranta 
 
 
 
 
 
 
 
Huoneentaulun 
laatiminen ja sen 

Onko uusi toimin-
tamalli luotu (k/e) 
 
 
 
 
 
Työhyvinvointi-
kyselyn tulokset ja 
toimenpiteet 
 
 
Työhyvinvointioh-
jelman mittarit mm. 
sairaus-
poissaolojen mää-
rä / työntekijä ja 
keskimääräinen 
eläkkeellejää-
misikä 
 
 
 
 
Huoneentaulu laa-
dittu ja jokaisen 

Uutta toimintamallia on 
suunniteltu ja siihen on 
varattu määrärahat 
vuoden 2019 budjet-
tiin. 
 
 
Työhyvinvointikysely 
toteutetaan kevään 
2019 aikana. Tarkoi-
tuksena on tehdä ky-
sely on jatkossa hel-
posti toistettavissa ja 
jolla voidaan seurata 
työhyvinvoinnin kehit-
tymistä kunnassa ja 
mahdollisesti myös 
muissa kunnissa. 
 
Työhyvinvointisuunni-
telma päivitetään vuo-
den 2019 aikana. Apu-
na käytetään 2017 ja 
2019 kyselyjen tulok-
sia. 
Huoneentaulu on laa-
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sisäistäminen 
osaksi omaa toi-
mintaa  
 
Miten voin omalta 
osaltani vaikuttaa 
työyhteisön työil-
mapiiriin ja kaikki-
en työhyvinvointiin 
sekä työyhteisön 
yhteisöllisyyteen 
 
Tehtävän vaati-
vuuden 
arviointi -
järjestelmän 
(TVA) toimivuuden 
säännöllinen arvi-
ointi ja arviointijär-
jestelmän kehittä-
minen siten, että 
siinä 
huomioidaan myös 
tehtävästä suoriu-
tuminen 
(TSA) 

työhuoneen seinäl-
lä 
– toteutuvatko 
huoneentaulussa 
sovitut asiat 
 
Tehdyt toimenpi-
teet 

dittu 
 
 
Kulttuuri- ja liikuntaetu 
henkilöstölle. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tehtävän vaativuuden 
arviointijärjestelmää on 
arvioitu. Työnsuorituk-
sen arviointijärjestelmä 
on tehty. 
 

Palvelui-
den saata-
vuuden ja 
näkyvyy-
den edis-
täminen 

Nettisivujen kehit-
täminen # yhteinen 
kolari 
Toimittajan vakitui-
nen 
toimi 

Toimivat, selkeät 
nettisivut 
käytössä (k/e) 
Toimi perustettu ja 
täytetty 
(k/e) 

Nettisivut on 
uudistettu. 
 
Määrärahat 
vakituisen toi-
mittajan palk-
kaamiseen on 
varattu ja haku 
tehdään ke-
vään 2019 ai-
kana. 

Työympä-
ristön ja 
työyhtei-
sön 
kehittämi-
nen 

Työntekijöiden 
osaamiskartoistus-
ten tekeminen 
 
Yksilöllisyyden 
huomioiminen työ-
tehtävissä 
 
Työympäristön 
viihtyisyyden pa-
rantaminen 

Osaamiskartoituk-
set on 
tehty ja niitä on 
hyödynnetty 
tehtävänkuvissa 
(k/e) 
 
Millä tavoin on 
huomioitu yksilölli-
syys työtehtävissä 
 
Mitä toimenpiteitä 
tehty 

Osaamiskartoi-
tuksia ei ole 
tehty. Ne on 
syytä kytkeä 
osaksi henki-
löstöstrategiaa. 
 
Kunnanviraston 
remontti on 
vaiheessa. Mo-
nitoimitila val-
mistui vuoden 
2018 lopulla ja 
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se on tarkoitus 
kalustaa henki-
löstön käyttöön. 
 
Henkilöstölle 
on hankittu 
sähköpöytiä ja 
muita er-
gonomiaa tu-
kevia välineitä. 

Kuntalaisten 
hyvinvoinnin ja 
terveyden edis-
täminen 

Nimetään laaja 
hyvinvointi- ja tur-
vallisuustyöryhmä 
sekä luodaan ra-
kenteet hyvinvoin-
nin ja 
terveyden edistä-
misen 
työn edistämiselle. 
 
Kytketään hyvin-
voinnin 
edistämisen tavoit-
teet 
talousarvion val-
misteluun sekä 
toteutumiseen. 

Laaja hyvinvointi-
kertomus 
laadittu ja hyvin-
vointi- ja turvalli-
suustyöryhmä ni-
metty; 
hyvinvoinnin vuo-
sikello 

Tehty 
 
 
 
 
 

Sisäisen ja ul-
koisen koulu-
tuksen kehittä-
minen 

Sisäisten koulutus-
ten 
vuosikellon laati-
minen 
 
Sisäisen ja ulkoi-
sen 
koulutuksen henki-
lökohtaisten koulu-
tussuunnitelmien 
laatiminen 

Koulutussuunni-
telmat otettu 
käyttöön ja niiden 
toteutuminen 
 
Koulutuspäivien 
määrä /työntekijä 
/hallintokunta 

Henkilöstö- ja koulu-
tussuunnitelma on laa-
dittu. Suunnitelmassa 
huomioidaan eri toimi-
alojen koulutustarpeet 
sekä koko henkilöstön 
yleisluontoiset koulu-
tukset. 
 
Sisäisiä koulutuksia 
kehitetään edelleen. 
 
 
 
 
 
 

Vuorovaikuttei-
sen sisäisen 
viestinnän ke-
hittäminen – 
molemminpuo-

Käytössä toimiva 
kanava sisäiseen 
viestintään (esim. 
intranet) 
 

Sisäisen viestinnän 
kehittämiseen ja 
molemminpuoli-
seen avoimuuteen 
liittyvän 

Viestintää on kehitetty 
ja sitä on syytä kehit-
tää edelleen. 
Hallinto- ja elinvoima-
palvelujen osalta etsi-
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linen avoimuus Toimivat palaveri-
käytännöt 
 
Henkilöstön suora 
yhteydenotto esi-
mieheen 
mieltä askarrutta-
vissa 
asioissa 
 
Toimielinten ja vi-
ranhaltijoiden hal-
lintopäätösten ja-
kelun ohjeistus 

kyselyn tulokset ja 
tehdyt 
toimenpiteet 

tään yhä toimivampia 
palaverikäytäntöjä. 
 
 
 
Toimielinten ja viran-
haltijoiden hallintopää-
tösten jakelua on syytä 
edelleen kehittää. 

Vastuullisuuden 
edistäminen 

Jokainen toimii 
vastuullisesti 
omassa tehtäväs-
sään (esimiehet, 
työntekijät, luotta-
mushenkilöt) 
“Yhteen hiileen 
puhaltamien”/ aut-
tamisen kulttuurin 
käyttöönotto joka-
päiväisessä työssä 
 
KunTeko 2020 
sparraus- ja kehit-
tämispäivät 
koko toimialan 
henkilöstölle 

Puuttumisen polku 
–toimintamallin 
käyttöönotto toimi-
alalla (k/e) 
 
Onnistumisen ar-
kun –käyttöönotto 
toimalalla 
(k/e) 
 
Sparraus- ja kehit-
tämispäivien mää-
rä/vuosi ja osallis-
tujamäärät 

Puuttumisen polku –
toimintamallia ei ole 
kehitetty. 
 
 
Onnistumisen arkku on 
otettu käyttöön kun-
nanvirastolla. 
 
KunTeko 2020 ei ole 
käytössä toimialalla. 

 
 
 
 

Tilinpäätös 
2016 

Tilinpäätös 
2017 

Tavoite 
2018 

Tilinpäätös 
2018 

Uudet asemakaavat, ha  
357,0 - 131 1,12 

Uudet ranta-
asemakaavat, ha 

 
29,0 - 28 21,73 

Asemakaavamuutokset, 
ha 

 
2,0 - 2 6,959 

Ranta-
asemakaavamuutokset, 
ha 

 

- 4,21 - - 
Matkustajamäärä (kut-
sutaksi), kpl 

 
350 411 - 464 

Ravintohuolto/ateriat 187 660 232 883 - 281 935 
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Elinvoimapalvelut  
 
Tulosalueen vastuuhenkilö:             
Kehitysjohtaja Johanna Koivumaa 
  
Elinvoimapalvelut vastaa kunnan elinkeino- ja yrityspalveluista, elinkeinoelämän ke-
hittämisestä ja tapahtumien koordinoinnista sekä edistää alueen saavutettavuutta, 
yritysten verkostoitumista ja toimintaedellytyksiä, yhteistyötä ja kansainvälistymistä. 
Kehittämistoiminnassa hyödynnetään EU-hankkeiden rahoitusmahdollisuuksia ja 
vahvaa kehittäjäverkostoa. Elinvoimapalveluihin kuuluu myös maaseudun neuvonta 
ja tuki (ostopalveluna Ylitornion kunnalta). 
  
Vuonna 2017 käynnistyneet tai käynnissä olevat elinvoimapalveluiden hallinnoimat 
kehittämishankkeet: 
Kolarin kylien kehittämis- ja investointihankkeet 
Tornion-Muonionjoen kalastusmatkailun kehittämishanke 
Yrittäjyyskasvatushanke 
Ylläksen vesistöjen kunnostus- ja kehittämissuunnitelma 
Luonnontuote- ja lähiruokahanke 
  



39 
 

Elinvoiman edistäminen 
 
Tavoite Toimenpide Mittari Toteuma 
Verkostojen vah-
vistaminen 
 

Kunnan ja yrittäji-
en sekä tärkeim-
pien sidosryhmi-
en välisen vuoro-
puhelun vahvis-
taminen 
 
 
 

Tilaisuuksia jär-
jestetään sään-
nöllisesti Aktiivi-
nen osallistumi-
nen tärkeimpiin 
sidosryhmätilai-
suuksiin  
 
 
 
 

Yrityksille on järjestetty 
mm. tilinpäätös-, turval-
lisuus-, matkapaketti- ja 
myyntikanavakoulutuk-
sia ja tilaisuuksia liittyen 
mm. kaivosvierailuihin, 
asuntorakentamiseen ja 
matkailun kasvuohjel-
maan. Tilaisuudet on 
järjestetty teemoittain, ei 
säännöllisesti. 
 
Elinvoimapalvelut on 
osallistunut aktiivisesti 
tärkeimpiin sidosryhmä-
tilaisuuksiin. 
 

Palvelujen kehit-
tämisen / uuden 
yritystoiminnan 
mahdollistaminen 

Yritysneuvonnan 
palvelujen saata-
vuuden varmis-
taminen Tietolii-
kenneyhteyksiin 
satsaaminen 
Olemassa olevan 
infran hyödyntä-
minen Ideariihien 
järjestäminen 
Hankintastrategi-
an laatiminen  
 

Yritysneuvonnan 
asiakasmäärät 
Kunnassa toimi-
vien yritysten 
määrä Uusien 
yritysten määrä 
Uudet toimialat 
Yritysten toimiala-
jakaumat Kunnan 
hankintojen pai-
kallisuusasteen 
nostaminen han-
kintalaki huomi-

Yritysneuvontapalveluita 
tehty yhteistyössä Lea-
der tunturi-Lappi ry:n 
hankkeen ”Tunturi-Lapin 
yrityspalvelut” yritysneu-
vojan kanssa. Vuonna 
2018 Kolariin perustet-
tiin 24 uutta yritystä ja 
yritysneuvonnan piirissä 
oli noin 35 yritystä. Yri-
tysten toimipaikkoja Ko-
larissa oli vuonna 2018 
lopussa 414 kpl. Yritys-
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oon ottaen ten lukumäärä vuonna 
2017 oli 475 (kasvua 
edellisvuoteen 42). 
Hankintastrategiaa on 
valmisteltu, mutta se ei 
ole vielä valmis. On 
myös käyty hankinta-
koulutuksissa ja selvitet-
ty hankintojen paikalli-
suusasteen nostamista. 
Jatketaan vuonna 2018. 
 
 
 

Kunnan vetovoi-
maisuuden li-
sääminen 

Kuntamarkki-
noinnin lisäämi-
nen Tiedottami-
sen ja näkyvyy-
den lisääminen 

Kuntaan muutta-
neiden määrä 
Nettomuutto 

Kuntaan on muuttanut 
30 uutta henkilöä. 

 

8.2.2 Perusturvapalvelut  

Perusturvapalvelut 

 
Toiminta-ajatus 
 
Asiakkaan ja hänen läheistensä yhteistyön tuella asiakas saa Kolarin kunnan perus-
turvapalvelujen toimialalta laadukasta, vaikuttavaa ja monialaisesti toteutettua koko-
naisvaltaista hyvinvointipalvelua. 
 
Perusturvapalvelujen toimiala sisältää neljä tulosaluetta: 
 

• sosiaalipalvelut 
• toimeentuloturva 
• ympäristöterveydenhuolto 
• kansanterveystyö  

 

Sosiaalipalvelut 
 
Toiminta-ajatus 
 
Sosiaalipalveluiden tulosalue järjestää laadukkaita ja monipuolisia sosiaalipalveluja 
kuntalaisille painottamalla omatoimisuutta, vastuuta ja ennaltaehkäisevää hallinto-
kuntarajat ylittävää työtä.   
 
Tulosalueen tulosyksiköt: 

• sosiaalitoimen hallinto 
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• lastensuojelun laitos- ja perhehoito 
• lastensuojelun avohuoltopalvelut 
• muut lasten ja perheiden avopalvelut 
• ikääntyneiden laitoshoito 
• ikääntyneiden ympärivuorokautisen hoivan asumispalvelut 
• muut ikääntyneiden palvelut 
• vammaisten laitospalvelut 
• vammaisten ympärivuorokautisen hoivan asumispalvelut 
• muut vammaisten palvelut 
• kotihoito (kotisairaanhoito toiminnallisesti kansanterveystyön tulosalu-

eella) 
• päihdehuollon erityispalvelut 
• muu sosiaali- ja terveystoiminta (Ruuttikoti ja sosiaalityö) 

 

Toimeentuloturva 
 
Toiminta-ajatus  
 
Täydentävää ja ehkäisevää toimeentulotuki haetaan sosiaalitoimistosta. Täydentä-
vään toimeentulotukeen sisältyvät erityismenot, joita ovat erityisistä tarpeista tai olo-
suhteista aiheutuvat menot. Ehkäisevän toimeentulotuen tarkoituksena on edistää 
henkilön ja perheen omatoimista suoriutumista ja ehkäistä syrjäytymistä. Ehkäisevää 
toimeentulotukea voidaan myöntää esimerkiksi ylivelkaantumisesta tai taloudellisen 
tilanteen äkillisestä heikentymisestä aiheutuvien vaikeuksien lieventämiseksi.  
 
Työllistymistä tukeva palvelu on suunnitelmallista toimintaa monialaisesssa verkos-
tossa. Se on asiakkaan tarpeiden mukaista henkilökohtaista tukea ja apua elämän-
hallinnassa, työelämävalmiuksien kehittämisessä ja työnhaussa. 
 
Tulosalueen tulosyksiköt 

• täydentävä toimeentulotuki 
• ehkäisevä toimeentulotuki 
• työllistymistä tukeva toiminta (kuntouttava työtoiminta, vammaisten 

työllistymistä tukeva toiminta, työhönvalmennus, työmarkkinatuen kun-
taosuus, muu sosiaalihuollon työllistymistä tukeva toiminta) 

 
Ympäristöterveydenhuolto 
 
Palvelu ostetaan sopimuksen mukaisesti Rovaniemen kaupungilta. Sopimus hyväk-
syttiin Kolarin kunnanvaltuustossa 31.12.2012 § 73 ja Rovaniemen kaupunginhalli-
tuksessa 3.12.2012 § 538 
Ympäristöterveydenhuollon tulosyksiköt: 

• yleinen terveysvalvonta 
• eläinlääkintähuolto 

 
Kansanterveystyö 
 
Toiminta-ajatus 
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Toiminta-ajatuksena on kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen, terve-
ysongelmien ehkäisy ja kuntalaisten tarpeita vastaavien palvelujen järjestäminen 
kustannustehokkaasti perusturva- ja terveydenhuoltopalvelujen toimialan yhteistyönä 
aluevastuullisesti ja monialaisesti potilasnäkökulma huomioiden.   
 
Terveydenhuoltopalveluissa panostetaan terveyshyöty -toimintamallin kehittämiseen 
sekä lääketurvallisuuden kehittämiseen. 
 
Jatketaan tiivistä yhteistyötä perusterveydenhuollon yksikön kanssa, jotta erikoissai-
raanhoidon toiminnan ja kustannusten läpinäkyvyyttä saadaan lisättyä 
 
Tulosalueen tulosyksiköt: 

• terveystoimen hallinto 
• perusterveydenhuollon avohoito 
• perusterveydenhuollon vuodeosastohoito 
• suun terveydenhuolto 
• erikoissairaanhoito 

 
Perusturvapalvelujen toimialan toiminnalliset tavoitteet 
 
Hyvinvoinnin edistäminen 
 
Tavoite Toimenpide Mittari Toteuma 
 
Yhteisöllisyyden 
edistäminen 

 
Lapset puheeksi me-
netelmän juurruttami-
nen  
 
 
 
 
 
 

Kolarissa Kohathaan -
tempausten juurrut-
taminen 
 

Harrastekummitoimin- 
nan käyttöönotto 
 
 

Eri ikäisten hyvinvoin-
tipäivien järjestämi-
nen 
 

 
menetelmää käyt-
tävien yksiköiden 
määrä/ yksiköiden 
kokonaismäärään 
 
järjestettyjen koulu-
tusten lkm, osallis-
tujamäärät 
 
Järjestettyjen ta-
pahtumien luku-
määrä ikäryhmittäin 
(x/18) 
 
Montako kummia 
saatu mukaan toi-
mintaan (x/ 5) 
 

Montako päivää 
järjestetty (x/4) 
 

Lapset puheeksi 
menetelmää käyte-
tään päivähoidossa, 
kouluilla, mtt:ssa ja 
sosiaalitoimessa  eli 
neljässä toimipai-
kassa. 
 
 

Ryhmäneuvolat 
noin 6-7 kk ikäisille 
4-5x vuodessa 
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Työhyvinvoinnin 
kehittäminen 

henkilöstön liikunta- ja 
virkistysiltapäivien 
sisällön ja toiminta-
mallin kehittäminen 

 

Onko uusi toimin-
tamalli luotu (k/e) 
 
Työhyvinvointikyse- 
lyn tulokset ja toi-
menpiteet 
 

On luotu, alkaa 
2019 
 

Työhyvinvointikyse- 
lyn tulokset on esi-
miesten toimesta 
käsitelty yksiköissä 

 

Oman toiminnan ja johtamisen kehittäminen 
 
Tavoite Toimenpide Mittari Toteuma 
Sisäisen koulu-
tuksen kehit-
täminen 

sisäiset koulutukset 
henkilöstöä koske-
vista ohjeista ja 
ohjeistuksista sekä 
työ- ja virkaehtoso-
pimuksista esimie-
hille 

Osallistuminen 
sisäisen koulu-
tusohjelman mu-
kaisiin koulutuk-
siin (osallistuja-
määrät) 

Terveyskeskuksessa luo-
tu vuosikello ohjei-
den/talon- 
tapojen käsittelyksi ja päi-
vittämiseksi ajatellen 

Palveluraken-
teen kehittämi-
nen 

Sosiaali- ja tervey-
denhuollon muu-
tokseen valmistau-
tuminen 
 
 
 
 
 

Työterveyshuollon 
liittäminen osaksi 
isompaa yksikköä 
 
 

Palvelusetelin käyt-
töönotto 
 

Palveluraken-
teessa tapahtu-
neet muutokset 
 
 
 
 
 
 

Onko liitytty (k/e) 
 
 
 
 

Onko otettu käyt-
töön, missä pal-
veluissa? 
 

Osallistuttu maakunnan 
valmistelutoimieli- 
men työhön ja kärkihank-
keisiin. Hyväksytty maa-
kunnalliset omaishoidon-
tuen kriteerit. 
 
Työterveyshuollon palve-
lut kilpailutettu. Tuottajak-
si valittu Pihlajalinna Oy 
1.1.2019 lukien. 
 
Suun terveydenhuollossa, 
siivouspalveluissa ja 
ikäihmisten  päivätoimin-
nassa 

Oman toimin-
nan näkyväksi 
tekeminen 
 

Hyvien käytäntöjen 
kokoaminen yhteen 
paikkaan sähköi-
sessä muodossa 
(työntekijät ja kun-
talaiset) 
 

Toimittajaresurssin 
hyödyntäminen 

Onko koottuna 
sähköiseen muo-
toon, kaikkien 
saatavilla, päivit-
tämisvastuut so-
vittu  
 
Onko hyödynnet-
ty ja miten 
 

Asia on edelleen kesken. 
Tehdään yhteistyössä 
hallinto- ja elinvoimapal-
velujen toimialan kanssa.  
 
Annettu toimittajalle vink-
kejä juttuihin ja ne ovat 
toteutuneetkin. Myös 
työntekijöiden työtehtävis-
tä on tehty facebookiin 
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tehtävien näkyväk-
si tekemisessä 
 

 
 
 
 
 

Asiakaspalaute 
 

haastatteluja. 
 
Hymynaamalla on kerätty 
palautetta mm. suun ter-
veydenhuollon ja kiirepo-
lin toiminnasta 

 
Elinvoiman edistäminen 
 
Tavoite Toimenpide Mittari Toteuma 
Työpaikkojen ve-
tovoimaisuuden 
lisääminen 

Oppilaitosyhteistyön 
kehittäminen (kor-
vausten kohdenta-
minen, kunnan ohje 
opiskelijoiden otta-
misesta) 
 

Työpaikkailmoitus-
ten kehittäminen 
houkuttelevammak-
si 
 

Laadittu ohje opis-
kelijoiden ohjauk-
seen ottamisesta 
(k/e) 
 
 
 
 

hakijamää-
rät/paikka 
 
 
 
 
 

hakijoille/valituille 
kohdennetun kyse-
lyn tulokset 
 

Ei ole toteutunut. 
 
 
 
 
 
 
 

Vuoden aikana pe-
rusturvapalveluissa 
on ollut 17 vakinais-
ta rekrytointia ja ha-
kijoita yhteensä 76; 
4,47 hakijaa/paikka 
 
Laadittu omat rekry-
videot hakukuulutus-
ten yhteyteen mm. 
kotipalvelusta ja pal-
velukoti Tannasta. 
Hakijoille osittain 
toimitettu sähköpos-
titse kysely koskien 
hakukuulutuksen 
onnistumista.  

Palvelujen tuotan-
tomuotojen moni-
puolistaminen 

Palvelusetelin käyt-
töönotto uusissa 
palveluissa  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

onko toteutunut ja 
missä palveluissa 
 
 
 
 
 
 

palveluntuottajien 
määrä/v 
 

Otettu uutena käyt-
töön suun tervey-
denhuollossa ja 
ikäihmisten päivä-
toiminnassa. Sii-
vouspalvelussa siir-
rytty sähköiseen 
palveluseteliin. 
 
10 palveluntuottajaa 
(siivouspalvelut, 
suun terveydenhuol-
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Asiointipalvelujen 
edistäminen - help-
po asiointi 
 

 
 

onko otettu käyt-
töön uusia tapoja 
asiointiin; mitä 
 

to ja ikäihmisten päi-
vätoiminta) 
 
Otettu käyttöön yksi 
palveluohjausnume-
ro sosiaalitoimen 
puolella, josta asiak-
kaat ohjataan 
eteenpäin sopivien 
palvelujen piiriin; 
4 henkilöä mukana 
palveluohjausringis-
sä 
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8.2.3 Hyvinvoinnin, kasvun ja oppimisen palvelut 
 

Päävastuualueen osastopäällikkö: sivistysjohtaja Juha Väisänen, tilivelvollinen 

Varhaiskasvatus 
 
Toiminta-ajatus 
 
Varhaiskasvatuksen tehtävänä on edistää lapsen iän ja kehityksen mukaista kokonaisval-
taista kasvua, kehitystä, oppimista ja hyvinvointia sekä tukea lapsen oppimisen edellytyk-
siä tunnistamalla lasten yksilölliset tuen tarpeet ja järjestämällä tukea tarvittaessa monia-
laisessa yhteistyössä. Osallistetaan lapsia ja vanhempia toiminnan suunnittelussa ja to-
teuttamisessa.  
 
Päiväkodit toimivat Kolarin kuntakeskuksessa, Äkäslompolossa ja Ylläsjärvellä. Perhepäi-
vähoitoa on järjestetty vuonna 2018 kuntakeskuksessa, Vaattojärvellä ja Sieppijärvellä.  
Varhaiskasvatukseen on perustettu päiväkodin (Äkäslompolo ja Ylläsjärvi) johtajan virka. 

 
 
Perusopetus 

 
Toiminta-ajatus 
 
Kolarin peruskoulut toimivat opetussuunnitelman asettamia tavoitteita kohti niin, että var-
mistetaan laadukas perusopetus ja yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikille Kolarin kunnan 
oppilaille.  
Perusopetusta vuosiluokilla 0-6 tarjotaan Sieppijärven, Ylläsjärven ja Äkäslompolon kou-
luissa. Vuodelle 2018 ajoittuu Vaattojärven ja Sieppijärven koulujen yhdistäminen. Perus-
opetuksen oppilasmäärän kasvu on luonut resurssipaineita koulukuljetuksiin ja henkilö-
kunnan resursoitiin erityistä tukea tarvitseville oppilaille. 

 
Lukio 

 
Toiminta-ajatus 
 
Kolarin lukiosta valmistuu pohjoisen identiteetin tunteva, aikansa seuraava ja tulevaisuu-
teen suuntautuva ihminen.  
Kolarin lukio on pieni pohjoinen lukio, joka antaa pohjoisen-arktisen identiteetin. Identiteetti 
muodostuu Suomen ja oman alueen historiasta, elinkeinoista ja ympäröivästä luonnosta. 
Kolarin lukio on osa maailmaa. Kolarin lukio antaa työkalut maailman tuntemiseen. Pää-
määrämme on antaa opiskelijoille sellaiset tiedot ja taidot, että ne antavat mahdollisuuden 
pärjätä tulevaisuuden maailmassa. 
 
Lukio on toiminut vuonna 2018 Lukko- hankeeessa jossa tavoitteena on entistä toimivampi 
yhteistyö Lapin Yliopiston ja Lapin ammattikorkeakoulun kanssa. 
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Kansalaisopisto 

 
Toiminta-ajatus 
 
Kansalaisopisto tarjoaa monipuolista yleissivistävää koulutusta ja harrastustoimintaa kun-
talaisille kaikissa ikäryhmissä. Opetukseen voi osallistua kuka tahansa iästä ja koulutus-
taustasta riippumatta. Opetus perustuu elinikäiselle oppimiselle ja tavoitteena on toimia 
koko kunnan alueella. 
 
Vuonna 2018 suunniteltuja opiskelutunteja oli noin 4300 ja toteutuneita noin 4350. Kursse-
ja oli asiakkaille tarjolla noin 150 ja opetusta järjestettiin kysynnän mukaan kunnan jokai-
sessa osassa. 
 
 
Liikunta- ja nuorisotoimi 
 
Toiminta-ajatus 
 
Nuorisotyö toimii lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollistajana. Nuoriso-
työ tukee kansalaistoimintaa ja rakentaa yhteisöllisyyttä, vahvistaa erityisesti nuorten hy-
vinvoinnin ja onnellisen elämän edistämistä. Nuorten työpajatoiminnan toiminta-ajatuksena 
on tarjota nuoren yhteiskuntaan sijoittumista tukevaa toimintaa yksilöllisesti ja asiakaskoh-
taisesti. 
 
Liikuntatoimen toiminta-ajatuksena on edistää kuntalaisten hyvinvointia ja terveyttä ja luo-
da edellytyksiä kuntalaisten liikunnalle kehittämällä paikallista ja alueellista yhteistyötä, 
kehittämällä terveyttä edistävää liikuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tarjoamalla liikun-
tapaikkoja. 
 
Vuonna 2018 liikuntatoimen tapahtumien osallistujamäärät ovat nousseet huimasti. Nuori-
sotoimi on ottanut käyttöön nuorten työsetelin joka on käytössä ympäri vuoden nuorten 
työllistymiseen. Yrittäjät ja nuoret ovat ottaneet asian erittäin hyvin käyttöön. Nuorisoval-
tuuston toiminta on aktivoitunut huomattavasti vuoden 2018 aikana. 
 
 
Kirjasto- ja kulttuuritoimi 
 
Toiminta-ajatus 
 
Kirjaston ja kulttuuritoimen toiminta-ajatuksena ja tehtävänä on edistää toiminta-alueensa 
asukkaiden yhtäläisiä mahdollisuuksia sivistykseen, kirjallisuuden ja taiteen harrastukseen, 
virkistymiseen, jatkuvaan tietojen, taitojen ja kansalaisvalmiuksien kehittämiseen, kansain-
välistymiseen ja elinikäiseen oppimiseen. 
Kirjaston hallinnoimaa Meän digiloikka-hanketta toteutettiin vuonna 2018 ja se tarjosi 
ikäihmisille opastusta sekä välineitä digivälineiden pariin. Omatoimikirjasto on ollut toimin-
nassa ja on saavuttanut asiakkaiden suosion. Kulttuuritoimi on järjestänyt tapahtumia sekä 
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luentoja ja yhteistyö perusopetuksen kanssa on ollut tiivistä. 
 

Olennaiset 
muutokset 

 

2018 - Tunturialueelle perustetaan varhaiskasvatusyksiköiden (Äkäs-
lompolo ja Ylläsjärvi) johtajan virka  

 
 
 
 
 

2019-2020  
 

 
Strateginen painopistealue: Hyvinvoinnin edistäminen 
 

Tavoite  Toimenpide Mittari Toteuma 
Tavoite 1 
 
Asiakkaiden mielipi-
teen kuuleminen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tavoite 2 
 
Yhteistyö eri toimialo-
jen kesken 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Asiakastyytyväi-
syyskyselyt  
 
Hyvinvointikyselyt 
ja arviointikeskus-
telut  
 
Asiakasraadit  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Yhteistyössä jär-
jestetyt tapahtu-
mat  
Varhaiskasvatus-
suunnitelman mu-
kainen yhteistyö  
 
Lukion, perusope-
tuksen, kansa-
laisopiston ja kir-
jasto-
kulttuuritoimen 

 
 
Kyselyn tulok-
set  
 
Arviointi var-
haiskasvatus-
suunnitelmas-
sa   
 
Hyvinvointi-
kyselyn tulok-
set ja arviointi-
keskustelujen 
palaute  
 
Asiakkaiden 
kehitysehdo-
tukset ja niiden 
toteutuminen  
 
 
 
Tapahtumien 
määrät ja osal-
listujamäärät  
Arvioidaan yh-
teistyön toteu-
tumista sisäi-
sesti ja eri toi-
mijoiden kans-
sa  
 

 
 

- Hyvinvointiprofiili tehty 
perusopetuksessa ja 
lukiossa vuosittain. 
 

- Asiakkaiden toiveet on 
pyritty ottamaan huo-
mioon mahdollisimman 
hyvin (aikataulut yms.) 
 
 

- Perusopetuksessa ar-
viontikeskustelut on  
pidetty sovitun mukai-
sesti. 
 
 

 
- Nuorisovaltuusto otettu 

mukaan toimialan toi-
mintaan. 
 

- Liikunta- ja nuorisotoi-
messa. kansalaisopis-
tolla, kirjasto ja kulttuu-
ritoimessa tapahtumien 
kävijämäärät nousseet 
huimasti. ( esim. sarja-
juoksut, sarjahiihdot, 
teatteriesitykset 
 

- Vastuualueiden yhteis-
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toiminnallinen yh-
teistyö 
 

työ toimii erittäin hyvin 

 
Strateginen painopistealue: Oman toiminnan ja johtamisen kehittäminen 
 
 

Tavoite Toimenpide Mittari Toteuma 
Tavoite 1 
 
Oman toimintayhtei-
sön tuntemuksen li-
sääminen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tavoite 2 
 
Vahvuuksien hyödyn-
täminen  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tavoite 3 
 

 
1) Henkilöstön vahvuuksi-
en kartoittaminen  
 
2) Palautteen keruu johta-
misesta 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Työryhmäjako ja lisätehtä-
viin nimeäminen vahvuuk-
sien mukaan. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Osallistuminen täydennys-

 
Käydyt kehi-
tyskeskustelut 
 
Henkilöstön 
palaute  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kehityskes-
kustelut hen-
kilöstön pa-
laute  
 
Työryhmi-
en/tiimien 
työn tulokset 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
- Kehityskeskus-

telut on käyty 
vuosittain. 
 

- Henkilöstön pa-
lauttteen huo-
mioiminen ta-
pahtuu jokapäi-
väisessä toi-
minnassa, on 
toteutunut. 

 
 
 
 

 
- Henkilöstön 

vahvuudet otet-
tu huomioon 
työryhmä ja li-
sätehtävä va-
linnoissa  

 
 
 
 
 
 
 
 

- Lakisääteiset 
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Henkilöstön osaami-
sen lisääminen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

koulutukseen ja veso-
päiviin 
Henkilöstön osallistuminen 
koulutuksiin (vk) 

Täydennys-
koulutuspäivi-
en mää-
rä/henkilö 
 
Osallistujien 
määrä sekä 
koulutuspa-
lautteen ja-
kaminen   

koulutukset pi-
detty 
 

- Vapaaehtoisiin 
koulutuksiin 
osallistumisen 
innokkuus pää-
sääntöisesti hy-
vää 

- Kansainvälinen 
Erasmus han-
ke. Opettajat 
ovat käyneet 
koulutuksissa 
ulkomailla. 

 
 
Strateginen painopistealue: Elinvoiman edistäminen 
 

Tavoite Toimenpide Mittari  
Tavoite 1 
 
Sivistyksen arvostami-
nen  elinvoiman edistä-
jänä 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tavoite 2 
 
Rohkea innovatiivisuus 
 
 
 
 

 
 
1) OPS:n laaja-
alaisen osaamisen 
osa-alueet, erityi-
sesti työelämätai-
dot ja yrittäjyys, 
vahvasti mukaan 
2) Laaja-alaisen 
osaamisen edis-
täminen (vk,) 
3) Lukio valmistaa 
jatko-opintoihin 
mahdollisimman 
hyvin 
 
 
 
 
 
 
 
Uudenlaisten op-
pimismenetelmien 
ja -ympäristöjen 
käyttö. Uuden 
OPS:in mukainen 
luokkahuone ym-
päristön ulkopuo-
lella tapahtuva 

 
 
MOK:ien kyt-
keytyminen 
työelämään, 
yrittäjyyskas-
vatushank-
keen toimin-
ta, TAT:n yri-
tyskylä kou-
lun ohjelmas-
sa 
 
2. Vasun ar-
viointi  
 
Sijoittuminen 
jatko-
opintoihin 
 
 
 
 
 
Paljonko on 
käytet-
ty/opettaja 
 
 
 

 
 

- Yrittäjyyskasvatus han-
keessa totetunut mm. 
Pellon yrittäjyys tapah-
tuma (yläkoulun MOK), 
Nuori yrittäjyys kurssi 
lukiolla, yrityskylä vierai-
lut) 
 

- Nuorten työseteli otettu 
käyttöön, voi käyttää 
ympäri vuoden. Nuoret 
ja yrittäjät ovat ottaneet 
asian hyvin omakseen. 
 

 
- Lukiosta on sijoituttu 

jatko-opintoihin hyvin. 
 
 

 
 
 

- Ny-leiri, oppilaskunnan 
kahvilatoiminta, Pellon 
yrittäjyyskasvatustapah-
tuma, koulujen leirit, kir-
jaston yön yli lukuleirit, 
vierailut yrityksissä yms. 



51 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tavoite 3  
 
Laadukkaat palvelut 
 
 
 
 
 
 

toiminta. 
 
Toimintojen laa-
jentaminen perin-
teisten  toimin-
taympäristöjen 
ulkopuolelle kaikil-
la KHO:n vastuu-
alueilla 
 
 
 
 
Pätevät opettajat 
ja ohjaus 
Ammattitaitoinen 
henkilökunta   
Varhaiskasvatuk-
sen kehittämistyö  
Lukion läpäisemi-
nen suunnitellusti 
kolmessa vuodes-
sa 
 

 
 
 
Toteutuneet 
tapahtumat 
 
 
 
 
 
 
 
Sijoittuminen 
toisen asteen 
oppilaitoksiin. 
Asiakastyyty-
väisyys ja 
oman kehit-
tämistyön 
arviointi  
Lukion 3v 
läpäisijöiden 
lukumäärä 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

- 96 % opettajista päteviä 
- Asiakastyytyväisyyttä 

arvioidaan päivittäises-
sä työskentelyssä ja 
sen eteen toimitaan 

 
- Lukion läpäisivät kaikki 

kolmessa vuodessa 

 
 
Tunnusluvut ja mittarit: 
 

Nettokustannukset 
€/asukas 

Toteuma 2017 
 

Tavoite 2018 Totetuma 
2018 

Varhaiskasvatus 333 401 374 

Perusopetus 713 711 733 

Lukio 119 123 113 

Kansalaisopisto 52 53 56 

Liikuntatoimi 60 56 56 

Nuorisotoimi 46 55 54 

Kirjasto 60 58 74 

Kulttuuritoimi 20 21 21 
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8.2.4 Kuntaympäristöpalvelut   

Toiminta-ajatus 

Kuntaympäristöpalveluiden tehtävänä on tuottaa ja ylläpitää kuntalaisten ja elinkei-
noelämän tarpeita palvelevaa infrastruktuuria ja huolehtia toimialansa lupa- ja viran-
omaispalveluista sekä ympäristönsuojelusta. Lisäksi kuntaympäristöpalvelut tuottaa 
muita kunnan hallintokuntia palvelevia tukipalveluita. Kuntaympäristöpalveluiden toimi-
ala sisältää kaksi tulosaluetta:  

• Yhdyskuntatekniikka 

• Ympäristötoimi  

Yhdyskuntatekniikan tulosalue toimii teknisen lautakunnan alaisuudessa ja ympäristö-
toimen tulosalue rakennuslautakunnan alaisuudessa.  
 
Yhdyskuntatekniikka 

Toiminta-ajatus 

Yhdyskuntatekniikan tulosalueen tehtävänä on turvata kuntalaisille ja heitä palveleville 
hallintokunnille asianmukaiset ja riittävät toimitilat, liikenneväylät ja virkistysalueet sekä 
huolehtia jätehuollon järjestämisestä.  

Yhdyskuntatekniikan tulosalue sisältää seuraavat toimintayksiköt:  

• Tekninen hallinto  

• Liikenneväylät 

• Maankäyttö (mittaustoiminta) 

• Maa-alueet (puistot, muut yleiset alueet ja alueiden vuokraus)  

• Ympäristönsuojelu (öljyntorjunta) 

• Kiinteistöt (keskitetty kiinteistönhoito, siivoushenkilöstö, kiinteistöt ja asunto-
tuotanto/isännöinti) 

• Jätehuolto 

• Maa- ja metsätilat 

 
Toimintakertomus 2018 
 
Kuntaympäristöpalveluissa oli useita henkilöstöresurssimuutoksia vuoden 2018 aikana, 
jotka osaltaan vaikuttivat myös suunniteltujen investointien toteutukseen. Vuoden aika-
na valittiin uusi rakennusmestari ja kunnossapitomestarin tehtäviä hoidettiin pääosin 
sijaisjärjestelyillä. Henkilöstömuutoksista ja osittaisesta henkilöstövajauksesta huolimat-
ta investointisuunnitelman mukaiset investoinnit saatiin pääosin toteutettua. Vuoden 
2018 suurin investointihanke oli jäähallin kylmäkoneiston peruskorjaus, joka toteutettiin 
syksyllä 2018. Jäähalliin tehtiin myös rakenteellinen tarkastus ja siihen liittyvät korjaus-
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työt.  Laajamittaiselta terveyskeskuksen viemäreiden saneeraukselta vältyttiin, kun put-
kisto osoittautui tarkemmassa kuvauksessa vielä hyväkuntoiseksi. Toisaalta taas ihmi-
sen ringin katsomon osittaisen korjauksen sijaan koko katsomo uusittiin. Vuoden aikana 
ilmeni myös yllättäviä korjaustarpeita, mm. Ylläsjärven päiväkodin käyttövesiputkisto 
jouduttiin uusimaan putkistojen syöpymävaurioiden vuoksi.  
 
Yhtenä investointikohteena olivat myös kiinteistöjen kuntokartoitukset, joiden perusteel-
la saatiin runsaasti uutta tietoa kiinteistöjen tilasta. Kuntotutkimukset osoittivat, että eri-
tyisesti koulukiinteistöissä on lähitulevaisuudessa isoja peruskorjaustarpeita. Hyvinvoin-
nin, kasvun ja oppimisen toimialan kiinteistöjen selvitystyöhön perustettiin erillinen ohja-
usryhmä, jonka työ jatkuu edelleen. Koulukiinteistöissä jouduttiin tekemään kiireellisiä 
välttämättömiä korjauksia ja Sieppijärven koululle vuokrattiin erillinen väistötila terveel-
listen ja turvallisten koulutilojen turvaamiseksi. Uimahallin osalta teetettiin tarvekartoitus. 
Tunturialueen uudet koulukiinteistöt otettiin käyttöön vuonna 2017 ja ensimmäisen käyt-
tövuoden aikana ilmeni korjaustarpeita, jotka hoidettiin yhteistyössä rakennusurakoitsi-
joiden kanssa. Leikkikenttien ylläpitoon laadittiin turvallisuussuunnitelma ja kunnan kiin-
teistöstrategia hyväksyttiin vuoden 2018 lopulla.  
 
Tunnusluvut ja mittarit: 
 
Tunnusluvut ja mittarit: 

Tavoite: Toimenpide: Mittari: Toteuma: 

Tekninen hallinto:   

Ulkoilureittien ja 
muiden rakennettu-
jen kohteiden kun-
nossapidon kehit-
täminen 

Osastoyhteistyönä 
laaditaan esitys 
ulkoilureittien ja 
muiden rakennet-
tujen kohteiden 
ylläpidosta 

Hyväksytty esitys vuo-
den 2018 loppuun men-
nessä. 

Kunnan ulkoilureittejä 
koskeva esittelytilai-
suus pidetty 
11.2.2019, mutta sel-
vitystyö jatkuu edel-
leen. 

Puistot ja viher-
alueet:  

Rakennetun ympä-
ristön viihtyisyyden 
parantaminen 

Kirkonkylän mai-
semahakkuut ja 
raivaukset jatku-
vat. 

Viheralueiden 
määrän kasvatta-
minen ja hoitoon 
ottaminen. 

Ylläksen alueen 
rakennetun alu-
een viihtyisyyden 
kehittäminen. 

Uusia maisemahakkuita 
toteutetaan vähintään 2 
ha.  

Uusia puistomaisia alu-
eita vähintään 1 ha. 

 

Suunnitellut raivauk-
set toteutettu suunni-
tellusti. 

Kunnan kiinteistöjen 
monivuotisten istutus-
ten (pensaat, puut ja 
kukkapenkit) perus-
kunnostukset. 

Elinvoimapalveluiden 
toimesta toteutettu 
maisemanhoitosuun-
nitelma Sport Resort 
Ylläksen alueelle. 

Kiinteistöt: 
Pitkän tähtäimen 
kunnossapitosuun-

Perustetaan työ-
ryhmä, jonka ta-
voitteena on koota 

Työryhmän perustami-
nen ja PTS laadittu vuo-
den 2018 loppuun men-

Panostettiin kiinteistö-
strategian laatimiseen, 
jonka pohjalta lähde-



54 
 

 

  

nitelma (PTS) yhteenveto kiin-
teistökannasta ja 
laatia PTS, jossa 
huomioidaan kiin-
teistöjen kunto, 
tehdyt korjaukset, 
tulevat korjaustar-
peet ja käyttökus-
tannukset. Tarvit-
taessa tehdään 
erillisiä kuntokar-
toituksia raken-
nuskannan koko-
naistilan selvittä-
miseksi. 

nessä. tään viemään kunnos-
sapitosuunnittelua 
eteenpäin erillisten 
toimenpideohjemien 
muodossa. 

Jätehuolto:  
Jätehuollon kehit-
täminen 

Jätehuoltomäärä-
ysten edellyttämi-
en toimenpiteiden 
toteutus 

Uuden jätease-
man suunnittelu-
työn käynnistämi-
nen mahdollisim-
man laadukkaiden 
ja nykytavoitteiden 
mukaisten jäte-
huoltopalveluiden 
varmistaminen. 

Lisätään neuvon-
taa lajittelusta ja 
tiedottamista jäte-
huoltoasioista. 

Jätehuoltomääräysten 
siirtäminen käytäntöön. 

Suunnitelmien valmis-
tuminen ennen vuoden 
2019 investointisuunni-
telman laadintaa. 

Tiedotetaan jätehuolto-
asioista vähintään kol-
me kertaa vuodessa ja 
kannustetaan lajitteluun 

Jätehuoltomääräykset 
otettu käyttöön vuo-
den 2018 alusta alka-
en. 

Suunnittelutyön sijaan 
on panostettu lajitte-
lumahdollisuuksien 
parantamiseen lyhyel-
lä tähtäyksellä mm. 
muovipuristimen han-
kinta. Suunnittelu siir-
retty vuodelle 2019. 

Jätehuollosta on tie-
dotettu useaan ottee-
seen sekä sähköisissä 
väylissä että paikallis-
lehdissä. 
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 Tunnusluvut ja mittarit Toteutuma 
2017 

Tavoite 2018 Toteutuma 
2018 

Uudet asemakaavat ha - 131 1,12 
Uudet ranta-asemakaavat 
ha 

- 28 21,73 

Asemakaavamuutokset - 2,0 6,959 
Ranta-
asemakaavamuutokset 

4,21 0 - 

Kunnossapidettävät kadut, 
km 

74,2 76,7 74,2 

Hyväksytyt katusuunnitel-
mat, km 

0,46 1,0  0,0 

Hoidetut puistot, ha 7,0 8,0  7,0 
Sammutus- ja pelastustyö, 
h 

1 962  2 200  2 776 

Hälytys, kpl 195 230 276 
Kiinteistöjen ka-m2 34 698 33 954 34 698 
Vastaanotetut kuivajätteet 
t/v  

1 364 1 450 1 305 

Vastaanotettu biojäte t/v -  -   -   
Vastaanotetut kuivalietteet 
m3/v 

1 675 1 900 2 035 

Vastaanotettu jätemäärä t/v 1 422 1 500 1 405 
 
Investointiohjelman toteutuma vuonna 2018 (tilanne 13.2.2019) budjettimäärärahoissa 
on otettu huomioon kunnanvaltuuston 11.12.2018 § 46 tekemät muutokset, alkuperäi-
nen nettoinvestointi on ollut 1 491 000 euroa. 
  
  Budjetti  Toteutuma  Poikkeama  
Talonrakennus ja pk    - 370 000,00     - 208 441,60  -  161 558,40 
Kiinteät rakenteet ja laitteet    - 202 000,00     - 171 012,84  -    30 987,16 
Urheilu ja ulkoilualueet    - 250 000,00     - 168 846,83  -    81 153,17 
Muu julkinen käyttöomaisuus   -  60 000,00     -   59 761,09  -         238,91 
Irtaimisto tekninen toimi     -  31 000,00     -   22 776,85  -     8 223, 15 
Irtaimisto muut    - 220 000,00     - 234 511,12  +   14 511,12 
Kunnanhallitus   + 120 000,00     - 832 538,51  + 952 538,51 
Yhteensä  - 1 013 000,00  - 1 697 888,84  + 684 888,84 
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Ympäristötoimi 
 
 
Ympäristötoimi koostuu seuraavista tulosyksiköistä: 
• rakennusvalvonta  
• ympäristönsuojelu. 
 
Rakennusvalvonta 
 
Vastuuhenkilö: rakennustarkastaja Pentti Möykkynen 
 
 
Toiminta-ajatus 
 
Rakennusvalvonta opastaa, neuvoo ja valvoo laadukkaan rakentamisen ja viihtyisän 
ympäristön syntymistä ja säilymistä. 
 
Rakennusvalvonta huolehtii, että rakentamisessa noudatetaan lakeja, asetuksia ja mää-
räyksiä sekä kaavamääräyksiä ja kunnan rakennusjärjestystä. 
 
Olennaiset 
muutokset 

 

2018 LUPA-piste palvelun käyttöönotto. Lupapiste palvelulla rakentajat voi-
vat toimittaa lupahakemuksen kuntaan sähköisesti. Palvelusta aiheu-
tuu lisämenoja, jotka tullaan kattamaan rakennusvalvontaviranomaisen 
taksan korotuksella. 
--- 

2019-2020 
 

--- 

 
 
Tunnusluvut ja mittarit: 
 

 
 

Tavoite: Toimenpide: Mittari: Toteuma: 
Rakennusvalvonta 
opastaa, neuvoo ja 
valvoo laadukkaan 
rakentamisen ja viih-
tyisän ympäristön 
syntymistä ja säily-
mistä. Rakennusval-
vonta huolehtii, että 
rakentamisessa 
noudatetaan lakeja, 
asetuksia ja määrä-
yksiä sekä kaava-
määräyksiä ja kun-
nan rakennusjärjes-
tystä. 

Annetaan jo 
ennen luvan 
hakua hakijalle 
opastusta 
ja neuvontaa 
rakennusluvan 
hakemisesta ja 
rakennustyön 
suorittamisesta. 
Valvotaan ra-
kennustyön 
suoritusta aloit-
tamisesta 
rakennuksen 
valmistumiseen 

Seurataan luvan käsit-
telyaikoja sekä raken-
nustyön aikataulua 
aloittamisesta valmis-
tumiseen. 
 
 
 
 
 
Vähennetään valitus-
ten ja oikaisuvaati-
musten määrää. 

Lupien keskimääräi-
nen käsittelyaika 
vuonna 2018 oli 36 
päivää. 
 
Vuonna 2018 on val-
mistunut 101 uutta 
rakennusta (mukaan 
lukien talousraken-
nukset) 
 
Vuonna 2018 raken-
nuslautakuntaan ei 
ole tullut oikaisuvaa-
timuksia / valituksia. 
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Ympäristönsuojelu 
 
Kolarin kunta, toimintakertomus 2018, ympäristönsuojelu 
 
Kolarin kunta ostaa kunnan ympäristönsuojeluviranomaisen palvelut Rovaniemen 
kaupungilta vastuukuntaperiaatteella. Toimielimenä on Rovaniemen kaupungin 
ympäristölautakunta jossa Kolarin kuntaa edustaa Hanna Mäkelä. 
 
Tavanomaisten lupa- ja valvonta-asioiden lisäksi kertomusvuoden merkittävimpiä 
tapahtumia olivat: 

• Rautuvaaran entisen kaivosalueen sivukivikasojen peitto ja sen maa-ainesluvat 
• Hannukaisen alueen jätteenpolttotapaukset poliisitutkintoineen 
• Hannukaisen kaivoksen kaavalausunnot 
• Rovaniemen ympäristölautakunnan tutustumiskäynti Kolariin 25–26.4 2018 

 
Suoritteita Kolari 2018 
 
Seuraavassa on esitetty kirjattuja käyntejä Kolariin. Läheskään kaikkia ilmoituksia, suul-
lisia kehotuksia yms. ei kirjata 
 
Maa-ainesluvat: 

• uusia lupapäätöksiä 2 kpl 
• tarkastuskäyntejä 22 kpl, joissa lopputarkastuksia 5 kpl 
• vierillä uusia lupahakemuksia 2 kpl 

Jätehuollon valvontaa: 

• Hannukainen jätteenpoltto ja hautaaminen 
• Useita kohteita Sieppijärven kylällä 
• Katselmus MH- varikko 
• Kolarin keskusta, 2 kohdetta 

Muuta 

• Savuhaitta Äkäslompolo 
• Meluilmoituksia 2 kpl 
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8.3 Käyttötalouden toteutuminen 
Kunnanvaltuusto on vahvistanut käyttötalousosan sitovuustasoksi päävastuualueen 
toimintakatteen paitsi teknisessä toimessa ja sosiaali- ja terveystoimessa. Teknisessä 
toimessa sitovuus on päävastuualueen toimintakate vähennettynä kaavoituksen tuloilla 
ja menoilla. Sosiaali- ja terveystoimen sitovuustaso on ilman erikoissairaanhoitoa.  
Seuraavasta taulukosta käy ilmi käyttötalousosan toteutuminen. Toteumissa on mukana 
vain ulkoiset menot ja tulot. 
 
 KÄYTTÖTALOUSOSA: TP 2017 TA 2018 TOTEUMA Poikkeama Tot-% Muutos 
(sitovuustason mukaan)     2018 TP-TA   18/17 % 
Hallinto ja talous -3 327 496 -3 712 655 -3 564 426 -148 229 96,0 % 107,1 % 
Sosiaali- ja terveystoimi             
*ilman erikoiss.hoitoa(sitovuus) -8 810 633 -9 470 342 -9 853 486 383 144 104,0 % 111,8 % 
*erikoissairaanhoito -4 674 631 -5 296 500 -4 856 379 -440 121 91,7 % 103,9 % 
Sivistystoimi -5 852 547 -6 066 149 -5 987 776 -78 373 98,7 % 102,3 % 
Tekninentoimi             
*ilman kaavoitusta(sitovuus) -1 787 640 -2 257 813 -2 154 649 -103 164 95,4 % 120,5 % 

*kaavoitus 650 0 -2 363 2 363   
-363,5 

% 
Käyttötalous yhteensä (sitovuus) -19 778 316 -21 506 959 -21 560 337 53 378 100,2 % 109,0 % 
              
Käyttötalous yhteensä -24 452 297 -26 803 459 -26 419 079 -384 380 98,6 % 108,0 % 
(kaavoitus ja erikoiss.hoito muka-
na)             
Käyttötalousosan toteutumisprosentti oli sitovuustason käyttötalousosan osalta 100 %. 
 
Käyttötalouden toteutuma meno – ja tulolajeittain: 
KOLARIN  Toteutuma Talousarvio Toteutuma 

Toteuma (%) 
KUNTA 2017 2018 2018 
Toimintatuotot 4 534 755 3 875 330 4 475 387 115,5 % 
Myyntituotot 1 564 556 1 376 790 1 472 702 107,0 % 
Maksutuotot 1 458 473 1 588 860 1 456 460 91,7 % 
Tuet ja avustuk-
set 657 690 284 500 875 724 307,8 % 

Vuokratuotot 594 449 532 800 554 383 104,1 % 
Muut toiminta-
tuotot 259 587 92 380 116 119 125,7 % 

Toimintakulut 28 987 053 30 678 789 30 894 500 100,7 % 
Henkilöstökulut 13 958 138 14 817 603 14 743 174 99,5 % 
Palvelujen ostot 10 962 027 11 705 563 11 987 120 102,4 % 
Materiaalin ostot 2 193 986 2 162 560 2 331 677 107,8 % 
Avustukset 1 359 105 1 625 353 1 445 357 88,9 % 
Vuokrat 247 920 265 020 273 074 103,0 % 
Muut toimintaku-
lut 265 877 102 690 114 099 111,1 % 

TOIMINTAKATE -24 452 298 -26 803 459 -26 419 113 98,6 % 
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Hallinnon ja elinkeinotoimen päävastuualueen toteuma 
 
Toteuma tulo- ja menolajeittain: 
HALLINTO JA Tilinpäätös Talousarvio Toteutuma 

Toteuma (%) 
ELINKEINOTOIMI 2017 2018 2018 
Toimintatuotot 679 236 373 550 645 860 172,9 % 
Myyntituotot 295 806 167 000 134 967 80,8 % 
Maksutuotot 6 689 102 250 26 617 26,0 % 
Tuet ja avustukset 276 549 42 000 408 867 973,5 % 
Vuokratuotot         
Muut toiminta-
tuotot 100 193 62 300 75 408 121,0 % 

Toimintakulut 4 006 708 4 086 205 4 210 286 103,0 % 
Henkilöstökulut 1 684 303 1 931 739 1 843 552 95,4 % 
Palvelujen ostot 1 362 321 1 291 223 1 466 753 113,6 % 
Materiaalin ostot 583 041 525 290 621 269 118,3 % 
Avustukset 160 760 241 253 169 179 70,1 % 
Vuokrat 25 857 36 500 39 979 109,5 % 
Muut toimintakulut 190 424 60 200 69 555 115,5 % 
TOIMINTAKATE -3 327 472 -3 712 655 -3 564 426 96,0 % 
 
Hallinnon ja talouden päävastuualueen osalta meno- ja tulolaji tarkastelussa talousarvi-
on ja toteuman välinen ero aiheutuu lähinnä projektien budjetoinnista; talousarvio sisäl-
tää vain kunnan omarahoitusosuuden, mutta toteuma sisältää sekä tulot että menot 
bruttomääräisinä.  
 
HALLINNON JA ELINKEINOTOIMEN -PÄÄVASTUUALUE     
  Tp 2017 Ta 2018 Tp 2018 Tot % Muutos (%) 
  

    
ed.vuodesta 

Vaalit 
    

  
Tulot 0 15 7 

 
  

Menot 17 34 12 35,1   
Toimintakate -17 -19 -5 26,5   
  

    
  

Tarkastusltk ja tilintarkastus 
    

  
Tulot 0 0 1 

 
  

Menot 21 18 20 108,9 -6,2 
Toimintakate -21 -18 -18 100,9 -13,1 
  

    
  

Kunnanvaltuusto 
    

  
Tulot 0 0 0 0,0   
Menot 31 33 22 66,0 -29,2 
Toimintakate -31 -33 -22 66,0 -29,2 
  

    
  

Kunnanhallitus 
    

  
Tulot 282 152 91 59,8 -67,8 
Menot 585 367 331 90,2 -43,4 
Toimintakate -303 -215 -240 111,7 -20,7 
  

    
  

Hallintopalv., kirjanpito ja palkanlask. 
   

  
Tulot 0 0 1 

 
  

Menot 270 329 323 98,4 19,8 
Toimintakate -270 -329 -323 98,1 19,5 
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Muu yleishallinto 
    

  
Tulot 28 0 3 

 
-90,4 

Menot 178 159 169 106,2 -5,2 
Toimintakate -150 -159 -166 104,5 10,7 
  

    
  

Henkilöstöhallinto 
    

  
Tulot 3 0 3 

 
15,7 

Menot 60 95 54 56,6 -10,7 
Toimintakate -57 -95 -50 53,0 -12,1 
  

    
  

Kunnalisverotus 
    

  
Tulot 0 0 0 

 
  

Menot 84 86 74 86,5 -11,4 
Toimintakate -84 -86 -74 86,5 -11,4 
  

    
  

Sisäinen palvelutoiminta 
    

  
Tulot 123 178 153 86,3 24,7 
Menot 1 712 1 963 1 867 95,1 9,0 
Toimintakate -1 589 -1 785 -1 713 96,0 7,8 
  

    
  

Yleishallinto yhteensä 
    

  
Tulot 436 345 260 75,3 -40,5 
Menot 2 958 3 084 2 872 93,1 -2,9 
Toimintakate -2 522 -2 739 -2 612 95,4 3,6 
  

    
  

  
    

  
  Tp 2017 Ta 2018 Tp 2018 Tot % Muutos (%) 
Elinkeinotoimi ym. palvelujen tulosalue: 

  
ed.vuodesta 

Elinkeinoelämän edistäminen 
    

  
Tulot 45 29 10 36,4 -76,7 
Menot 695 970 896 92,4 29,0 
Toimintakate -650 -942 -886 94,1 36,3 
  

    
  

Muut elinkeinotoimen palvelut 
    

  
Tulot 198 0 376 

 
89,8 

Menot 353 2 442 22 122,6 25,3 
Toimintakate -155 -2 -67 3 335,8 -57,0 
  

    
  

Muut palvelut yhteensä 
    

  
Tulot 243 29 386 1 341,1 58,9 
Menot 1 048 972 1 339 137,7 27,7 
Toimintakate -805 -944 -953 101,0 18,3 
  

    
  

HALLINNON JA TALOUDEN PÄÄVASTUUALUE YHTEENSÄ: 
 

  
Tulot 679 374 646 172,9 -4,9 
Menot 4 006 4 056 4 210 103,8 5,1 
Toimintakate -3 327 -3 683 -3 564 96,8 7,1 
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Perusturvapalvelujen toteuma tulo- ja menolajeittain 
Perustuvapalvelut Tilinpäätös Talousarvio Toteutuma 

Toteuma (%) 
  2017 2018 2018 
Toimintatuotot 1 698 068 1 424 230 1 530 638 107,5 % 
Myyntituotot 239 446 208 590 288 988 138,5 % 
Maksutuotot 1 097 074 1 155 610 1 105 666 95,7 % 
Tuet ja avustukset 105 225 42 950 112 771 262,6 % 
Vuokratuotot 231 167 2 200 3 747 170,3 % 
Muut toimintatuotot 25 156 14 880 19 466 130,8 % 
Toimintakulut 15 183 333 16 191 072 16 240 503 100,3 % 
Henkilöstökulut 6 596 737 6 832 432 6 942 490 101,6 % 
Palvelujen ostot 7 302 720 7 989 340 7 948 826 99,5 % 
Materiaalin ostot 471 560 390 270 483 812 124,0 % 
Avustukset 774 363 932 600 821 593 88,1 % 
Vuokrat 24 840 31 550 26 138 82,8 % 
Muut toimintakulut 13 113 14 880 17 645 118,6 % 
TOIMINTAKATE -13 485 264 -14 766 842 -14 709 865 99,6 % 
 
PERUSTURVAPALVELUJEN           
PÄÄVASTUUALUE: 

    
  

  Tp 2017 Ta 2018 Tp 2018 Tot-% Muutos (%) 

Sosiaalitoimen hallinto 
    

ed.vuodest
a 

Tulot 0 0 0 
 

  
Menot 53 51 42 81,2 % -21,6 % 
Toimintakate -53 -51 -41 80,7 % -22,3 % 
  

    
  

Lastensuojelun laitos- ja perhehoito: 
    

  
Tulot 11 10 12 127,4 % 11,2 % 
Menot 172 198 201 101,3 % 16,8 % 
Toimintakate -161 -189 -189 100,0 % 17,2 % 
  

    
  

Lastensuojelun avohuoltopalvelut 
    

  
Tulot 0 0 0 

 
  

Menot 214 234 254 108,7 % 18,6 % 
Toimintakate -214 -233 -254 108,8 % 18,6 % 
  

    
  

Muut lasten ja perheiden avopalvelut 
    

  
Tulot 0 0 1 

 
  

Menot 80 94 90 96,4 % 13,0 % 
Toimintakate -80 -94 -89 95,0 % 11,4 % 
  

    
  

Ikäänt.ympärivuorokautinen hoiva ja  
    

  
asumispalvelut 

    
  

Tulot 458 345 336 97,3 % -26,7 % 
Menot 1 510 1 421 1 634 115,0 % 8,2 % 
Toimintakate -1 052 -1 076 -1 299 120,7 % 23,4 % 
  

    
  

Muut ikääntyneiden palvelut 
    

  
Tulot 91 65 115 177,1 % 26,0 % 
Menot 327 369 396 107,4 % 21,1 % 
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Toimintakate -236 -304 -281 92,5 % 19,1 % 
  

    
  

Vammaisten palvelut 
    

  
Tulot 0 0 0 

 
  

Menot 207 380 506 133,2 % 144,5 % 
Toimintakate -207 -380 -506 133,2 % 144,5 % 
  

    
  

Vammaist.ympärivuorkok.hoivan 
    

  
asumispalvelut 

    
  

Tulot 55 14 20 138,1 % -64,1 % 
Menot 544 410 403 98,2 % -26,0 % 
Toimintakate -489 -396 -383 96,7 % -21,7 % 
  

    
  

Muut vammaisten palvelut 
    

  
Tulot 86 36 51 141,5 % -40,4 % 
Menot 1 308 1 356 1 293 95,4 % -1,2 % 
Toimintakate -1 222 -1 319 -1 241 94,1 % 1,6 % 
  

    
  

Kotihoito 
    

  
Tulot 340 325 337 103,6 % -0,9 % 
Menot 1 404 1 505 1 620 107,6 % 15,4 % 
Toimintakate -1 064 -1 180 -1 283 108,7 % 20,6 % 
  

    
  

Sosiaalityö 
    

  
Tulot 0 0 0 

 
  

Menot 43 48 50 103,3 % 16,2 % 
Toimintakate -43 -48 -50 103,6 % 16,2 % 
  

    
  

Päidehuollon erityspalvelut 
    

  
Tulot 0 0 0 

 
  

Menot 18 35 25 70,7 % 37,0 % 
Toimintakate -18 -35 -25 70,7 % 37,0 % 
  

    
  

SOSIAALIPALVELUT 
    

  
Tulot 1041 796 872 109,6 % -16,2 % 
Menot 5880 6101 6513 106,8 % 10,8 % 
Toimintakate -4839 -5305 -5641 106,3 % 16,6 % 
  

    
  

Muu sosiaali- ja terveystoiminta 
    

  
Tulot 6 4 2 55,1 % -67,9 % 
Menot 51 75 61 81,2 % 19,1 % 
Toimintakate -45 -71 -59 82,5 % 30,7 % 
  

    
  

Työllistymistä tukeva toiminta 
    

  
Tulot 10 14 11 78,8 % 12,7 % 
Menot 177 177 185 104,3 % 4,5 % 
Toimintakate -167 -163 -174 106,5 % 4,0 % 
  

    
  

MUU SOSIAALI JA TERVEYSTOIMIN-
TA 

    
  

Tulot 16 18 13 74,2 % -17,5 % 
Menot 228 252 246 97,4 % 7,8 % 
Toimintakate -212 -234 -233 99,2 % 9,7 % 
  

    
  

Yleinen terveyden- ja elintarvikevalonta 
   

  
Tulot 0 0 0 
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Menot 67 71 67 94,9 % 0,1 % 
Toimintakate -67 -71 -67 94,9 % 0,1 % 
  

    
  

Eläinlääkintähuolto 
    

  
Tulot 0 0 0 

 
  

Menot 102 112 93 83,6 % -8,5 % 
Toimintakate -102 -112 -93 83,6 % -8,5 % 
  

    
  

Terveystoimen hallinto 
    

  
Tulot 26 0 0 

 
-100,0 % 

Menot 73 61 35 57,5 % -51,8 % 
Toimintakate -47 -61 -35 57,5 % -25,2 % 
  

    
  

Perusterveyden huolto, avohoito 
    

  
Tulot 252 251 269 107,0 % 6,8 % 
Menot 2 104 2 108 2 305 109,3 % 9,5 % 
Toimintakate -1 852 -1 857 -2 036 109,6 % 9,9 % 
  

    
  

Perusterveydenhuollon vuodeosasto 
    

  
Tulot 215 220 243 110,9 % 13,2 % 
Menot 1 534 1 697 1 636 96,4 % 6,6 % 
Toimintakate -1 319 -1 477 -1 392 94,2 % 5,5 % 
  

    
  

Suun terveyden huolto 
    

  
Tulot 149 140 132 94,3 % -11,3 % 
Menot 520 493 489 99,2 % -5,9 % 
Toimintakate -371 -353 -357 101,2 % -3,8 % 
  

    
  

Erikoissairaanhoito 
    

  
Tulot 0 0 0 

 
  

Menot 4 675 5 297 4 856 91,7 % 3,9 % 
Toimintakate -4 675 -5 297 -4 856 91,7 % 3,9 % 
  

    
  

KANSANTERVEYS  
    

  
Tulot yhteensä 642 611 645 105,5 % 0,4 % 
Menot yhteensä 8 906 9 656 9 321 96,5 % 4,7 % 
Toimintakate yhteensä -8 264 -9 044 -8 677 95,9 % 5,0 % 
  

    
  

PERUSTURVAPALVELUJEN 
    

  
PÄÄVASTUUALUE YHTEENSÄ: 

    
  

Tulot 1 699 1 424 1 530 107,4 % -9,9 % 
Menot 15 183 16 191 16 241 100,3 % 7,0 % 
Toimintakate -13 484 -14 767 -14 710 99,6 % 9,1 % 
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Hyvinvoinnin, kasvun ja oppimisen päävastuualueen toteuma tulo- ja menolajeit-
tain: 
 
Hyvinvoinnin, 
kasvun ja oppi-
misenpalvelut 

Tilinpäätös Talousarvio Toteutuma Toteuma 

2017 2018 2018 (%) 

Toimintatuotot 744 261 640 550 777 634 121,4 % 
Myyntituotot 191 652 195 000 212 963 109,2 % 
Maksutuotot 267 690 240 000 224 009 93,3 % 
Tuet ja avustukset 247 973 183 850 321 278 174,8 % 
Vuokratuotot 8 735 6 500 45 0,7 % 
Muut toimintatuotot 28 211 15 200 19 338 127,2 % 
Toimintakulut 6 596 808 6 706 699 6 765 410 100,9 % 
Henkilöstökulut 4 746 035 5 067 099 4 986 967 98,4 % 
Palvelujen ostot 919 608 842 770 963 138 114,3 % 
Materiaalin ostot 457 758 332 200 335 684 101,0 % 
Avustukset 396 594 423 500 428 017 101,1 % 
Vuokrat 24 477 23 970 27 393 114,3 % 
Muut toimintakulut 52 337 17 160 24 210 141,1 % 
TOIMINTAKATE -5 852 547 -6 066 149 -5 987 776 98,7 % 
 
 
HYVINVOINNIN, KASVUN JA Tp 2017 Ta 2018 Tp 2018 Tot-% Muutos (%) 
OPPIMISENPALVELUT 

    
ed.vuodesta 

Sivistystoimen hallinto 
    

  
Tulot 0 0 0 

 
  

Menot 429 358 314 87,5 -26,9 
Toimintakate -429 -358 -314 87,5 -26,9 
  

    
  

Päivähoito 
    

  
Tulot 215 176 162 92,2 -24,6 
Menot -1 501 1 723 1 607 93,3 -207,1 
Toimintakate -1 286 -1 547 -1 445 93,4 12,3 
  

    
  

Lukio 
    

  
Tulot 47 43 35 81,3 -25,6 
Menot 508 517 472 91,2 -7,2 
Toimintakate -461 -474 -437 92,1 -5,3 
  

    
  

Peruskoulut 
    

  
Tulot 193 213 241 113,2 24,7 
Menot 2 943 2 955 3 066 103,8 4,2 
Toimintakate -2 750 -2 742 -2 825 103,0 2,7 
  

    
  

Kansalaisopisto 
    

  
Tulot 67 59 67 113,8 0,2 
Menot 269 266 287 107,9 6,6 
Toimintakate -202 -207 -220 106,3 8,7 
  

    
  

Liikuntatoimi 
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Tulot 25 11 15 130,6 -41,5 
Menot 258 229 231 100,5 -10,6 
Toimintakate -233 -218 -216 99,0 -7,3 
  

    
  

Nuorisotoimi 
    

  
Tulot 148 112 171 153,1 15,3 
Menot 326 324 375 115,8 15,0 
Toimintakate -178 -212 -204 96,3 14,8 
  

    
  

KOULUTUS YHTEENSÄ 
    

  
Tulot 695 613 690 112,6 -0,7 
Menot 3 232 6 372 6 350 99,7 96,5 
Toimintakate -2 537 -5 759 -5 660 98,3 123,1 
  

    
  

Kirjasto 
    

  
Tulot 36 20 78 390,8 115,5 
Menot 271 246 322 130,8 18,8 
Toimintakate -235 -226 -244 108,0 4,0 
  

    
  

Yleinen kulttuuritoimi 
    

  
Tulot 13 8 10 130,6 -24,6 
Menot 92 88 92 103,8 -0,3 
Toimintakate -79 -81 -82 101,3 3,7 
  

    
  

Muu kulttuuri yhteensä 
    

  
Tulot 49 27 87 319,4 78,3 
Menot 363 335 414 123,6 14,0 
Toimintakate -314 -307 -326 106,2 4,0 
  

    
  

HYVINVOINNIN, KASVUN JA 
OPPIMISEN PALVELUT YHT. 

    
  

Tulot 744 641 778 121,4 4,5 
Menot 3 595 6 707 6 764 100,9 88,2 
Toimintakate -2 851 -6 066 -5 986 98,7 110,0 
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Kuntaympäristöpalvelujen päävastuualueen toteuma tulo- ja menolajeittain: 
 

Kuntaympäristöpalvelut 
Tilinpäätös Talousarvio Toteutuma Toteuma 

2017 2018 2018 (%) 
Toimintatuotot 1 413 189 1 437 000 1 521 256 105,9 % 
Myyntituotot 837 652 806 200 835 783 103,7 % 
Maksutuotot 87 019 91 000 100 168 110,1 % 
Tuet ja avustukset 27 944 15 700 32 807 209,0 % 
Vuokratuotot 354 547 524 100 550 591 105,1 % 
Muut toimintatuotot 106 027 0 1 908   
Toimintakulut 3 200 179 3 694 813 3 678 267 99,6 % 
Henkilöstökulut 931 063 986 333 970 165 98,4 % 
Palvelujen ostot 1 377 362 1 582 230 1 608 402 101,7 % 
Materiaalin ostot 681 627 914 800 890 913 97,4 % 
Avustukset 27 388 28 000 26 568 94,9 % 
Vuokrat 172 746 173 000 179 565 103,8 % 
Muut toimintakulut 9 993 10 450 2 655 25,4 % 
TOIMINTAKATE -1 786 990 -2 257 813 -2 157 011 95,5 % 
 
 
KUNTAYMPÄRISTÖ- Tp 2017 Ta 2018 Tp 2018 Tot-% Muutos (%) 
PALVELUT 

    
ed.vuodesta 

Tekninen hallinto 
    

  
Tulot 1 5 2 32,8 64,0 % 
Menot 238 272 230 84,4 -3,4 % 
Toimintakate -237 -267 -228 85,4 -3,7 % 
  

    
  

Maankäyttö 
    

  
Tulot 0 0 1 

 
  

Menot 37 38 39 103,6 5,6 % 
Toimintakate -37 -38 -38 100,7 2,6 % 
  

    
  

Liikenneväylät 
    

  
Tulot 0 0 0 0,0   
Menot 257 267 271 101,3 5,3 % 
Toimintakate -257 -267 -271 101,3 5,3 % 
  

    
  

Maa-alueet 
    

  
Tulot 15 14 23 168,2 55,9 % 
Menot 62 61 74 121,9 19,4 % 
Toimintakate -47 -47 -51 108,1 7,7 % 
  

    
  

Palo- ja pelastustoimi 
    

  
Tulot 0 0 0 

 
  

Menot 478 490 477 97,3 -0,3 % 
Toimintakate -478 -490 -477 97,3 -0,3 % 
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Kiinteistöt 
    

  
Tulot 518 520 560 107,6 8,0 % 
Menot 1 547 1 903 1 968 103,4 27,2 % 
Toimintakate -1 029 -1 383 -1 408 101,9 36,9 % 
  

    
  

Jätehuolto 
    

  
Tulot 752 770 772 100,4 2,7 % 
Menot 482 536 509 95,0 5,6 % 
Toimintakate 270 234 264 112,8 -2,4 % 
  

    
  

Maa- ja metsätilat 
    

  
Tulot 6 1 21 4202,0 250,2 % 
Menot 3 5 1 27,7 -51,0 % 
Toimintakate 3 -5 20 -407,1 551,4 % 
  

    
  

Muu toiminta 
    

  
Tulot 33 37 42 112,7 26,4 % 
Menot 0 0 0 

 
  

Toimintakate 33 37 42 112,7 26,4 % 
  

    
  

Yhdyskuntatekniikan tulosalue yhteensä: 
   

  
Tulot 1 325 1 346 1 421 105,6 7,2 % 
Menot 3 104 3 572 3 568 99,9 15,0 % 
Toimintakate -1 779 -2 226 -2 147 96,5 20,7 % 
  

    
  

Ympäristötoimen tulosalue: 
    

  
Rakennusvalvonta  

    
  

Tulot 87 91 100 110,3 15,4 % 
Menot 69 97 84 86,3 21,2 % 
Toimintakate 18 -6 17 -284,9 -6,9 % 
  

    
  

Ympäristönsuojelu 
    

  
Tulot 0 0 0 

 
  

Menot 27 26 26 101,1 -2,6 % 
Toimintakate -27 -26 -26 101,1 -2,6 % 
  

    
  

Ympäristötoimi yhteensä 
    

  
Tulot 87 91 100 110,3 15,4 % 
Menot 96 123 110 89,5 14,5 % 
Toimintakate -9 -32 -10 29,9 5,9 % 
  

    
  

TEKNISEN TOIMEN PÄÄVASTUUALUE YHTEENSÄ 
  

  
Tulot 1 412 1 437 1 521 105,9 7,7 % 
Menot 3 200 3 695 3 678 99,6 14,9 % 
Toimintakate -1 788 -2 258 -2 157 95,5 20,6 % 
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Tuloslaskelmaosan toteutuminen  
 
Talousarvion tuloslaskemaosan toteutumisvertailu 
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Verotulojen erittely 

     TA 2018 TP 2018 Poikkeama 
Verotulot 14 172 000 14 856 011 684 011 
Kunnallisvero 9 828 000 10 417 796 589 796 
Yhteisövero 3 611 000 3 675 802 64 802 
Kiinteistövero 733 000 762 414 29 414 
 

  
Tulovero 
prosentti 

Verotettava tulo, 
milj. € Muutos % 

2 014 20,00 % 76 887 101,82 % 
2 015 20,00 % 76 616 99,65 % 
2 016 20,00 % 77 535 101,20 % 
2 017 20,00 % 79 634 102,71 % 
2 018 20,00 % 81 205 101,97 % 

 
 
Valtionosuuksien erittely 

     TA 2018 TP 2018 Poikkeama 
Valtionosuudet 14 424 356 14 321 836 -102 520 
Kunnan peruspalvelujen  

  
0 

valtionosuus, ml. tasaukset 11 545 614 11 545 608 -6 
Opetus- ja kuttuuritoimen muut 

  
  

valtionosuudet -20 465 -122 984 -102 519 
Verotuloihin perustuva valtionosuus 2 899 207 2 899 212 5 
 
 
Rakenteellisesti Suomen valtionosuusjärjestelmä koostuu kahdesta osasta: 

• kustannus- ja tarve-erojen tasauksesta ja  
• tulopohjan tasauksesta. 

Kustannuserojen tasauksen laskentaperusteena ovat asukasmäärän ja ikärakenteen 
lisäksi erilaiset olosuhdetekijät. Toisena valtionosuusjärjestelmän kiinteänä osana kunti-
en tulopohjaa tasataan kunnan verotulojen perusteella. [KL 30.12.2017]   
 
Suomen valtionosuusjärjestelmässä tulopohjan tasaus toteutetaan verotuloihin perustu-
valla valtionosuuden tasauksella, joka sisältyy kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen. 
Nimensä mukaisesti tasaus perustuu kunnan laskennalliseen verotuloon, ja se joko li-
sää tai vähentää kunnalle myönnettyä valtionosuutta. 
 
Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu myös hallinnollisesti kahdesta osasta:  

• valtiovarainministeriön hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta 
(1704/2009) ja  

• opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) mukaisesta 
opetus- ja kulttuuritoimen valtionosuudesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuurimi-
nisteriö. 
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Tasauksen perusteena olevaan laskennalliseen verotuloon sisältyvät kunnan laskennal-
linen kunnallisvero ja kunnan osuus yhteisöveron tuotosta. Verotuloihin perustuvaa val-
tionosuuden tasausta laskettaessa käytetään koko maan keskimääräistä kunnallisvero-
prosenttia, eikä yksittäisen kunnan veroprosentin muutoksella ole täten vaikutusta kun-
nan saaman tasauslisän tai maksaman tasausvähennyksen määrään. [KL 30.12.2017]   
 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen sisältyvät: 

• sosiaali- ja terveydenhuolto  
• varhaiskasvatus 
• esi- ja perusopetus  
• kirjastot  
• yleinen kulttuuritoimi ja  
• asukasperustaisesti rahoitettava taiteen perusopetus.  

 
Myös esi- ja perusopetuksen kotikuntakorvausjärjestelmä ja verotuloihin perustuva val-
tionosuuden tasaus ovat osa kunnan peruspalvelujen valtionosuutta, mutta ne kirjataan 
toimintatuloihin ja -menoihin. Lisäksi kunnan peruspalvelujen valtionosuuteen sisälty-
vät lisäosat, järjestelmämuutoksen tasaus ja valtionosuudessa huomioon otettavat lisä-
ykset ja vähennykset, mm. veromenetysten kompensaatio. Laki kunnan peruspalvelujen 
valtionosuudesta tuli voimaan vuonna 2010. Edellisen kerran peruspalvelujen valtion-
osuuslainsäädäntöä muutettiin valtionosuuden määräytymisperusteiden osalta vuonna 
2015. [KL 6.1.2019]   
 
Ylläpitäjäjärjestelmän mukainen valtionosuus koskee lukiota, ammatillista koulutusta ja 
ammattikorkeakoulua sekä muita laskennallisia valtionosuuksia, jotka eivät kuulu rahoi-
tusosuuden laskennan piiriin, mutta käsitellään yhtenä kokonaisuutena ilman korvamer-
kintää ylläpitäjäjärjestelmän ohessa. Viimeksi mainittuja ovat liikunta, nuorisotyö, kansa-
laisopisto, taiteen perusopetus (tuntiperusteinen), teatterit, orkesterit ja museot sekä 
aamu- ja iltapäivätoiminta.[19.3.2013] 
 
Valtionosuusrahoitus maksetaan kunnille ja muille rahoituksen saajille yhtenä eränä 
jokaisen kuukauden 11. päivään mennessä. Valtionosuusrahoitus on yleiskatteellinen 
tuloerä, jota ei ole korvamerkitty tiettyjen palvelujen järjestämiseen, vaan rahoituksen 
saaja päättää itse valtionosuusrahoituksensa tarkoituksenmukaisimmasta käytöstä.   
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Investointien toteutuminen 
 
Talousarvion investointiosan toteutumisvertailu 
 

 
 

Kunnanhallitus
9 000 Kunnanhallitus Varaus -10 000 -10 000 -10 161,29 161,29 101,6

MAA- JA METSÄTILAT
Maankäyttö

9 020 Maanmyynti / Tunturialue 50 000 50 000 49 690,00 310,00 99,4
9 025 Maanmyynti muu 30 000 -30 000 0 0,00 0,00 0,0
9 102 Helukka Äkäslompolo 10 000 10 000 8 823,77 1 176,23 88,2
9 103 Helukka 2 Äkäslompolo 50 000 50 000 53 320,75 -3 320,75 106,6
9 106 Ylläsjärven tontit 10 000 10 000 8 620,69 1 379,31 86,2
9 107 Kesänkijoki 10 000 10 000 9 511,00 489,00 95,1

Aineeton käyttöomaisuus
9 156 SVOP sij. Kolarin Vuokra-Asunnot Oy -952 343,43 952 343,43

KUNNANHALLITUS YHTEENSÄ 30 000 90 000 120 000 -832 538,51 952 538,51 -925,04

IRTAIMISTON HANKINTA
Yleishallinto 

9 201 ICT-laite- ja järjestelmähankinnat -30 000 30 000 0 0,00 0,00 0,0
9 232 Keskuskeittiö -60 000 20 000 -40 000 -42 950,46 2 950,46 107,4

Sosiaali- ja terveystoimi 0,00
9 210 Sosiaalitoimen irtaimisto -45 000 0 -45 000 -49 364,10 4 364,10 109,7

0,00
Terveystoimen irtaimisto 0,00

9 220 Röngten laite -20 000 0 -20 000 -39 757,19 19 757,19 198,8
0,00

Sivistyslautakunta 0 0,00
9 243 Peruskoulun irtaimisto -25 000 -25 000 -25 090,04 90,04 100,4
9 247 Lukio, irtaimisto -25 000 -25 000 -22 491,00 -2 509,00 90,0
9 248 Äkäsl. ja Ylläsj. koulujen taide-ja käsityöluokkien i -45 000 -45 000 -35 369,33 -9 630,67 78,6
9 249 Keskusurheilukentän irtaimisto -20 000 -20 000 -19 489,00 -511,00 97,4

Tekninen toimi, irtaimisto
9 240 Ruohonleikkuri, Lupa.fi-palvelu -31 000 -31 000 -22 776,85 -8 223,15 73,5

 IRTAIMISTON HANKINTA YHTEENSÄ menot -301 000 50 000 -251 000 -257 287,97 6 287,97 102,51

(Poikkea
ma %Talousarvio

Talousarvio
 muutokset

TA 
muutosten

jälkeen Toteuma
Alle (-),

yli (+)
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ASUINRAKENNUKSET
Asuinrakennukset
Asuinrakennukset

ASUINRAKENTAMINEN YHTEENSÄ 0,00 0 0,00 0,00

TOIMITILARAKENTAMINEN

 Sosiaalitoimi
 Sosiaalitoimen rakennukset

9 542 Tanna pihan korjausta -20 000 0 -20 000 -15 756,19 -4 243,81 78,8

 Terveystoimi
Terveystoimen rakennukset

9552 Terveyskeskuksen pohjaviemärin korjaus -150 000 150 000 0
9556 Terveyskeskus tilatarveselvitys ja peruskorjaus -30 000 30 000

Opetus- ja kulttuuritoimi
Sivistystoimen rakennukset

9531 Kuntotutkimukset -20 000 -10 000 -30 000 -28 385,00 -1 615,00 94,6
9534 Perusopetus Kolari ulko-ovet, korjaukset -45 000 -45 000 -37 512,21 -7 487,79 83,4
9536 Ylläsjärvi koulu, pyöräkatos -10 000 -10 000 0,00 -10 000,00 0,0
9537 Ylläsjärven koulun liikuntahalli -10 000 10 000 0 0,00 0,00
9543 Lukion ja Jussintien päiväkodin tilatarve suunnitte -50 000 -50 000 0,00 -50 000,00 0,0
9568 Uimahalli selvitys -15 000 -15 000 -10 887,02 72,6
9573 Lukio verkkokaapelityöt -11 000 11 000 0 0,00 0,00
9575 Äkäslompolon koulu ja päiväkoti aita ja suojaverk -20 000 -20 000 -25 979,39 5 979,39 129,9
9576 Äkäslompolon koulun ja päiväkodin pyöräkatos -25 000 -25 000 -1 070,15 -23 929,85 4,3
9579 Museon korjausta -12 000 7 000 -5 000 -3 622,43 -1 377,57 72,4
9581 Kirjaston ulko-ovet, peruskorj. Suunnittelu -40 000 -40 000 -9 395,83 -30 604,17 23,5
9581 Kirkonkylän koulut ja kunnan vir. Varavoimajärj. -15 000 15 000 0 0,00
9601 Ylläsjärven koulun käyttövesiputkisto -30 000 -30 000 -27 701,75 -2 298,25 92,3

Muut kiinteistöt
9544 Ilmanvaihdon säätö ja korjaus -15 000 -15 000 -3 342,00 -11 658,00 22,3
9557 Vanha sairaala alustava selvitys muutoksista -20 000 20 000 0 0,00
9567 Kunnanvirastotalon pintaremontti -20 000 -20 000 -21 171,64 1 171,64 105,9
9595 Vanha kunnanvirasto -10 000 10 000 0 0,00
9586 Pelastuslaitos: katos ja tila varavoimakoneelle -30 000 15 000 -15 000 -355,00 -14 645,00 2,4
9598 Eläinlääkäritalon pihan uusinta -10 000 -10 000 -8 132,15 -1 867,85 81,3

Tekninen toimi
9599 Kiinteistöjen korjaukseen varaus, lukion korjaus -20 000 0 -20 000 -15 130,84 -4 869,16 75,7

TOIMITILARAKENTAMINEN YHTEENSÄ -598 000 228 000 -370 000 -208 441,60 -161 558,40 56,34

(Poikkea
ma %Talousarvio

Talousarvio
 muutokset

TA 
muutosten Toteuma

Alle (-),
yli (+)
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KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET
 Muu vapaa sivistystyö 
 Muu vapaa sivistystyö kiint.rak.ja laitteet

Urheilu ja ulkoilualueet
9583 Jäähallin kylmäkoneen uusiminen -300 000 -300 000 -238 846,83 -61 153,17 79,6

* avustus jäähallin kylmäkoneen uusimiseen 50 000 50 000 70 000,00 -20 000,00 140,0

Liikenneväylät
9703 Katusuunnitelmat -10 000 -10 000 -2 105,40 -7 894,60 21,1

Kolari ja Sieppijärvi liikenneväylät
9416 Särkikujan alkuosa, Sieppijärvi -55 000 -55 000 -54 516,00 -484,00 99,1
9717 Sisuntie, Sieppijärvi -30 000 10 000 -20 000 -16 189,83 -3 810,17 80,9
9718 Lohtulantie, Sieppijärvi -10 000 7 000 -3 000 -3 230,97 230,97 107,7
9733 Teurantie, Kolari kk -15 000 -15 000 -12 110,00 -2 890,00 80,7
9734 Pappilantie, Kolari kk -15 000 14 000 -1 000 -816,00 -184,00 81,6
9735 Nuorten työpajan tien kunnostus -20 000 15 000 -5 000 -2 508,55 -2 491,45 50,2
9736 Haavistonmutka ja Ahjotien valaistus, Kolari kk -12 000 4 000 -8 000 -8 184,09 184,09 102,3

Tunturialueen liikenneväylät
9737 Kotomäentie, Ylläsjärvi -50 000 20 000 -30 000 -26 825,00 -3 175,00 89,4
9738 Helukantien pää, Ahontievantie -55 000 20 000 -35 000 -32 560,00 -2 440,00 93,0

Puistot ja yleiset alueet
9793 Maisemarakenteet -50 000 30 000 -20 000 -11 967,00 -8 033,00 59,8

KIINTEÄT RAKENTEET JA LAITTEET YHT -572 000 120 000 -452 000 -339 859,67 -112 140,33 75,19

MUU TOIMINTA
9838 Jäteasema, uusi käsittelypaikka -20 000 20 000 0 0,00 0,00
9930 Ihmisen ringin peruskorjaus -30 000 -30 000 -60 000 -59 761,09 -238,91 99,6

MUU TOIMINTA YHTEENSÄ -50 000 -10 000 -60 000 -59 761,09 -238,91 99,60

INVESTOINNIT YHTEENSÄ -1 491 000 478 000 -1 013 000 -1 697 888,84 684 888,84 167,6

Kunnanhallitus yhteensä 30 000 90 000 120 000 -832 538,51 952 538,51 -693,8
-75 000 10 000 -65 000 -10 887,02 -54 112,98 16,7

-523 000 218 000 -305 000 -197 554,58 -107 445,42 64,8
-322 000 120 000 -202 000 -171 012,84 -30 987,16 84,7
-250 000 0 -250 000 -168 846,83 -81 153,17 67,5
-20 000 20 000 0 0,00 0,00
-30 000 -30 000 -60 000 -59 761,09 -238,91 99,6

-301 000 50 000 -251 000 -257 287,97 6 287,97 102,5
-1 491 000 478 000 -1 013 000 -1 697 888,84 684 888,84 167,61

(Poikkea
ma %

Muu julkinen käyttöomaisuus yht
Irtaimisto yht.
YHTEENSÄ

Talousarvio
Talousarvio

muutokset

Talonrakennus yht
Talonrakennus peruskorjaus yht
Kiinteät rakenteet ja laitteet
Urheilu- ja ulkoilualueet yht
Jätehuolto yht

(Poikkea
ma %

(Poikkea
ma %

TA 
muutosten

jälkeen Toteuma
Alle (-),

yli (+)

Talousarvio
Talousarvio
 muutokset

TA 
muutosten Toteuma

Alle (-),
yli (+)

Talousarvio
muutokset

TA 
muutosten

jälkeenTalousarvio Toteuma
Alle (-),

yli (+)
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Rahoitusosan toteutuminen 
 
Talousarvion rahoitusosan toteutumisvertailu 
 

  

Alkuperäinen 
talousarvio 

Talous-
arvio 
muutok-
set 

Talousarvio 
muutosten 
jälkeen 

Toteutuma Poikkeama (Poik-
keama 
% 

Toiminta ja investoinnit 
 

  
 

      
Toiminnan rahavirta 

 
  

 
      

  Vuosikate 1 817 580 -106 883 1 710 697,00 2 701 154,76 990 457,76 157,9 
  Satunnaiset erät 0   0,00   0,00   
  Tulorahoituksen korjauserät -150 000   -150 000,00 -68 023,79 81 976,21 45,3 
Tulorahoitus yhteensä: 1 667 580 -106 883 1 560 697,00 2 633 130,97 1 072 433,97 168,7 
    

 
  

 
      

Investointien rahavirta 
 

  
 

      
  Investointimenot -1 571 000 378 000 -1 193 000,00 -1 898 865,05 -705 865,05 159,2 

  
Rahoitusosuudet investointime-
noihin 50 000   50 000,00 70 000,00 20 000,00 140,0 

  
Pysyvien vastaavien hyödykkeiden 
luovutustulot 80 000 100 000 180 000,00 199 000,00 19 000,00 110,6 

Investoinnit yhteensä -1 441 000 478 000 -963 000,00 -1 629 865,05 -666 865,05 169,2 
Toiminta ja investoinnit, netto 226 580 371 117 597 697,00 1 003 265,92 405 568,92 167,9 
    

 
  

 
      

Rahoitustoiminnan kassavirta 
 

  
 

      
  Antolainauksen muutokset 

 
  

 
      

    Antolainojen lisäys       -356 245,75     
    Antolainojen vähennys       1 466 436,46     

  
Antolainauksen muutokset yh-
teensä:       1 110 190,71     

Lainakannan muutokset 
 

  
 

      
  Pitkäaikaisten lainojen lisäys       0,00 0,00   
  Pitkäaikaisten lainojen vähennys -918 910   -918 910,00 -918 910,00 0,00 100,0 
  Lyhytaikaisten lainojen muutos         0,00   
  Muut maksuvalmiuden muutokset       202 098,81     
Lainakannan muutokset yhteensä: -918 910   -918 910,00 -716 811,19 0,00 78,0 
    

 
  

 
      

  Kassavarojen muutos -692 330 371 117 -321 213,00 1 396 645,44 405 568,92 -434,8 
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Yhteenveto määrärahojen ja tulosarvioiden toteutumisesta  
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9. TILINPÄÄTÖSLASKELMAT  

9.1 Tilinpäätöslaskelmia koskevat säännökset ja ohjeet 
Tilinpäätöslaskelmia ovat tuloslaskelma, rahoituslaskelma, tase, konsernitu-
loslaskelma ja -tase sekä konsernin rahoituslaskelma. Tilinpäätöslaskelmien 
laatimisessa sovelletaan kirjanpitolakia ja -asetusta kirjanpitolautakunnan 
kuntajaoston yleisohjeiden ja las- 
kelmakaavojen mukaisesti. 
 
Kustakin tuloslaskelman ja taseen erästä on esitettävä vastaava tieto viimeis-
tä edelliseltä tilikaudelta (vertailutieto). Jos tuloslaskelman tai taseen erittelyä 
on muutettu, on vertailutietoa mahdollisuuksien mukaan oikaistava. Samoin 
on meneteltävä, jos vertailutieto ei muun syyn takia ole käyttökelpoinen (KPL 
3:1.2). Vastaavaa vertailutiedon esittämistapaa noudatetaan myös rahoitus-
laskelman ja konsernituloslaskelman ja –taseen sekä konsernin rahoituslas-
kelman esittämisessä.  
 
Tilinpäätöslaskelmien esittämistapaa ei saa muuttaa, ellei siihen ole erityistä 
syytä (KPA 1: 8 §, 3: 1.1 §). Laskelmat on laadittava kaavoja yksityiskohtai-
sempina, jos se on tarpeen tilikauden tuloksen muodostumiseen vaikuttanei-
den tekijöiden tai tase-erien selventämiseksi (KPA 1: 9 §).  
Tuloslaskelmassa on ilmoitettava tuotto- ja kuluerät erikseen niitä toisistaan 
vähentä- mättä, jollei tuoton ja kulun yhdistäminen yhdeksi eräksi ole perus-
teltua oikean ja riittävän kuvan antamiseksi (KPA 1: 10.1 §). 
 
Milloin kunnalla on saaminen siltä, jolle se on itse velkaa, on saaminen ja 
velka ilmoitettava taseessa erikseen. Myös muut tase-erät on ilmoitettava toi-
sistaan vähentämättä, jollei vähentäminen ole perusteltua oikean ja riittävän 
kuvan antamiseksi (KPA 1:10.2 §).  
 
Jos yksittäisen nimikkeen kohdalle ei tule lukua tilikaudelta ja edeltävältä tili-
kaudelta, se on jätettävä pois tuloslaskelmasta, rahoituslaskelmasta tai ta-
seesta. 
 
Tasekaava voidaan esittää ilman kirjain- ja numerotunnisteita (KPA 1:11.3 §). 
[19.3.2013] Tuloslaskelma ja tase laaditaan sentin tarkkuudella. Rahoituslas-
kelma, konsernituloslaskelma ja -tase sekä konsernin rahoituslaskelma voi-
daan esittää myös tuhansin euroin. 



77 
 

9.2 Tuloslaskelma 
KOLARIN KUNNAN TULOSLASKELMA 
 

      
01.01.-31.12.2018 

   
01.01.-31.12.2017 

  Toimintatuotot 
         

 
Myyntituotot 

  
1 472 701,79 

   
1 564 555,63 

  
 

Maksutuotot 
  

1 433 810,16 
   

1 458 473,01 
  

 
Tuet ja avustukset 

 
875 723,58 

   
657 690,21 

  
 

Muut toimintatuotot 
 

693 151,63 
 

4 475 387,16 
 

854 036,16 
 

4 534 755,01 

Toimintakulut 
         

 
Henkilöstökulut 

        
  

Palkat ja palkkiot 
 

-11 542 852,52 
   

-10 859 435,95 
  

  
Henkilösivukulut 

        
   

Eläkekulut 
 

-2 806 395,13 
   

-2 665 367,20 
  

   
Muut henkilösivukulut -393 926,70 

   
-433 335,16 

  
 

Palvelujen ostot 
 

-11 987 119,57 
   

-10 962 027,22 
  

 
Aineet, tarvikkeet ja tavarat -2 331 676,68 

   
-2 193 986,12 

  
 

Avustukset 
  

-1 445 356,64 
   

-1 359 104,61 
  

 
Muut toimintakulut 

 
-387 173,13 

 
-30 894 500,37 

 
-513 796,54 

 
-28 987 052,80 

Toimintakate 
    

-26 419 113,21 
   

-24 452 297,79 
Verotulot 

    
14 856 011,90 

   
14 131 349,96 

Valtionosuudet 
    

14 321 836,00 
   

14 400 910,00 
Rahoitustuotot ja -kulut 

        
 

Korkotuotot 
  

1 861,27 
   

10 902,51 
  

 
Muut rahoitustuotot 

 
23 203,92 

   
16 494,88 

  
 

Korkokulut 
  

-72 525,62 
   

-90 462,31 
  

 
Muut rahoituskulut 

 
-10 119,50 

 
-57 579,93 

 
-4 598,35 

 
-67 663,27 

Vuosikate 
    

2 701 154,76 
   

4 012 298,90 
Poistot ja arvonalentumiset 

        
 

Suunnitelman mukaiset poistot -1 552 118,77 
 

-1 552 118,77 
 

-1 530 214,97 
 

-1 530 214,97 

Satunnaiset erät 
        Tilikauden tulos 
   

1 149 035,99 
   

2 482 083,93 
Poistoeron lisäys (-) tai vähennys (+) 

  
14 349,43 

   
14 349,43 

Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 
  

1 163 385,42 
   

2 496 433,36 
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9.3 Rahoituslaskelma 
KOLARIN KUNNAN RAHOITUSLASKELMA 
 

 
2018 

   
2017 

  
         Toiminnan rahavirta  

          Vuosikate  2 701 154,76 
   

4 012 298,90 
     Tulorahoituksen korjauserät  -68 023,79 

 
2 633 130,97 

 
-24 356,96 

 
3 987 941,94 

         Investointien rahavirta  
           Investointimenot  -1 898 865,05 

   
-2 702 839,32 

     Rahoitusosuudet investointeihin  70 000,00 
   

133 440,17 
     Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot  199 000,00 

 
-1 629 865,05 

 
491 788,07 

 
-2 077 611,08 

 Toiminnan ja investointien rahavirta  
  

1 003 265,92 
   

1 910 330,86 

         Rahoituksen rahavirta  
        Antolainauksen muutokset  
          Antolainojen lisäys  -356 245,75 

   
-600 859,20 

     Antolainojen vähennys  1 466 436,46 
 

1 110 190,71 
 

50 000,00 
 

-550 859,20 
 Lainakannan muutokset  

          Pitkäaikaisten lainojen vähennys  -918 910,00 
   

-1 093 910,00 
     Lyhytaikaisten lainojen muutos  0,00 

 
-918 910,00 

 
0,00 

 
-1 093 910,00 

 Muut maksuvalmiuden muutokset  
          Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset  0,30 

   
-0,30 

     Vaihto-omaisuuden muutos  -580,94 
   

-4 659,05 
     Saamisten muutos  -27 316,18 

   
216 961,81 

     Korottomien velkojen muutos  229 995,63 
 

202 098,81 
 

-320 884,02 
 

-108 581,56 
 Rahoituksen rahavirta  

  
393 379,52 

   
-1 753 350,76 

         Rahavarojen muutos  
  

1 396 645,44 
   

156 980,10 

         Rahavarojen muutos  
          Kassavarat 31.12.  2 119 737,27 

   
723 091,83 

     Kassavarat 1.1.  723 091,83 
 

1 396 645,44 
 

566 111,73 
 

156 980,10 
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9.4 Tase 
KOLARIN KUNNAN TASE 
 
VASTAAVAA 2018 2017 

    A PYSYVÄT VASTAAVAT 26 695 802,72 27 660 223,36 
I Aineettomat hyödykkeet 242 475,94 225 192,63 

 
1. Käyttöoikeudet 47 137,71 47 137,71 

 
2. Muut pitkävaikutteiset menot 195 338,23 178 054,92 

    II Aineelliset hyödykkeet 20 679 429,99 21 503 286,66 

 
1. Maa- ja vesialueet 2 621 728,94 2 741 533,86 

 
2. Rakennukset 14 197 143,70 14 810 381,33 

 
3. Kiinteät rakenteet ja laitteet 3 395 663,25 3 548 810,65 

 
4. Koneet ja kalusto 425 147,05 397 377,56 

 
5. Ennakkomaksut ja keskener.hank. 39 747,05 5 183,26 

    III Sijoitukset 5 773 896,79 5 931 744,07 

 
1. Osakkeet ja osuudet 4 708 171,90 3 755 828,47 

 
2. Muut lainasaamiset 1 065 724,89 2 175 915,60 

    B TOIMEKSIANTOJEN VARAT 
  

    C VAIHTUVAT VASTAAVAT 3 732 234,41 2 307 691,85 
I Vaihto-omaisuus 65 530,22 64 949,28 

 
1. Aineet ja tarvikkeet 65 530,22 64 949,28 

 
2. Valmiit tuotteet 0,00 0,00 

    II Saamiset 
  

 
Pitkäaikaiset saamiset 0,00 11 414,60 

 
1. Myyntisaamiset 

  
 

2. Lainasaamiset 
 

0,00 

 
3. Muut saamiset 

 
11 414,60 

 
4. Siirtosaamiset 

  
 

Lyhytaikaiset saamiset 1 546 966,92 1 508 236,14 

 
1. Myyntisaamiset 606 645,75 694 261,86 

 
2. Lainasaamiset 50 000,00 50 000,00 

 
3. Muut saamiset 655 876,80 573 206,01 

 
4. Siirtosaamiset 234 444,37 190 768,27 

    III Rahoitusomaisuusarvopaperit 
  

    IV Rahat ja pankkisaamiset 2 119 737,27 723 091,83 

    
 

VASTAAVAA YHTEENSÄ 30 428 037,13 29 967 915,21 
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KOLARIN KUNNAN TASE 
 
VASTATTAVAA 2018 2017 

    A OMA PÄÄOMA 20 253 984,94 19 090 599,52 

 
1. Peruspääoma 6 827 606,77 6 827 606,77 

 
2. Edell.tilikausien ylijäämä (alijäämä) 12 262 992,75 9 766 559,39 

 
3. Tilikauden ylijäämä (alijäämä) 1 163 385,42 2 496 433,36 

    B POISTOERO JA VAPAA- 298 946,34 313 295,77 

 
EHTOISET VARAUKSET 

  
 

1. Poistoero 298 946,34 313 295,77 

    C PAKOLLISET VARAUKSET 
  

    D TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 0,00 -0,30 

 
1. Valtion toimeksiannot 0,00 0,00 

 
2. Lahjoitusrahastojen pääomat 0,00 0,00 

 
3. Muiden toimeksiantojen pääomat 0,00 -0,30 

    E VIERAS PÄÄOMA 
  I Pitkäaikainen 5 192 337,00 6 111 247,00 

 
1. Lainat rah.- ja vak.laitoksilta 5 192 337,00 6 111 247,00 

    II Lyhytaikainen 4 682 768,85 4 452 773,22 

 
1. Lainat rah.- ja vak.laitoksilta 918 910,00 918 910,00 

 
2. Saadut ennakot 59 889,87 99 490,45 

 
3. Ostovelat 1 611 562,09 1 514 803,21 

 
4. Liittymismaksut ja muut velat 448 354,42 224 294,01 

 
5. Siirtovelat 1 644 052,47 1 695 275,55 

    
 

VASTATTAVAA YHTEENSÄ 30 428 037,13 29 967 915,21 
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9.5 Konsernilaskelmat 
KONSERNIN TULOSLASKELMA 

         
      

1.1.2018 - 31.12.2018 
 

1.1.2017 - 31.12.2017 

             Toimintatuotot 
     

14 698 423,58 
   

13 683 500,16 
Toimintakulut 

     
-39 667 295,32 

   
-36 768 710,16 

Toimintakate 
     

-24 968 871,74 
   

-23 085 210,00 
Verotulot 

      
14 807 727,88 

   
14 084 920,56 

Valtionosuudet 
     

14 321 836,00 
   

14 400 910,00 
Rahoitustuotot ja -kulut 

         
 

Korkotuotot 
   

5 412,63 
   

7 017,57 
  

 
Muut rahoitustuotot 

  
28 306,92 

   
20 053,56 

  
 

Korkokulut 
   

-125 688,56 
   

-143 904,17 
  

 

Muut rahoitusku-
lut 

   
-20 781,50   -112 750,51 

 
-14 468,88 

 
-131 301,92 

Vuosikate 
      

4 047 941,63 
   

5 269 318,64 
Poistot ja arvonalentumiset 

         
 

Suunnitelman mukaiset poistot 
 

-2 934 678,00 
   

-3 140 261,37 
  

 
Arvonalentumiset 

   
-8051,64 

 
-2 942 729,64 

 
0,00 

 
-3 140 261,37 

Satunnaiset erät 
     

0,00 
   

-381 160,79 
Tilikauden tulos 

     
1 105 211,99 

   
1 747 896,48 

Tilinpäätössiirrot 
     

13 108,13 
   

-29 187,94 
Tilikauden verot 

     
-5 402,83 

   
-4 881,52 

Laskennalliset verot 
     

17 916,73 
   

-9 019,62 
Vähemmistöosuudet 

     
-5 630,77 

   
-5 761,96 

Tilikauden ylijäämä(alijäämä) 
    

1 125 203,25 
   

1 699 045,44 
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KONSERNIN RAHOITUSLASKELMA  
       

  
1.1. - 31.12.2018 

  
1.1. - 31.12.2017 

 
 Toiminnan rahavirta  

       

 
 Vuosikate  4 047 941,63 

   
5 269 318,64 

  

 
 Satunnaiset erät  -169,00 

   
181 950,31 

  

 
 Tilikauden verot  -5 233,83 

   
-4 718,33 

  

 
 Tulorahoituksen korjauserät  1 576,21 

 
4 044 115,01 

 
-30 075,29 

 
5 416 475,33 

         
 Investointien rahavirta  

       

 
 Investointimenot  -2 019 999,76 

   
-6 272 108,44 

  

 
 Rahoitusosuudet investointeihin  88 894,00 

   
133 439,37 

  

 
 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden luovutustulot  311 392,97 

 
-1 619 712,79 

 
491 788,07 

 
-5 646 881,00 

 Toiminnan ja investointien rahavirta  
  

2 424 402,22 
   

-230 405,67 

         
 Rahoituksen rahavirta  

       
 Antolainauksen muutokset  

       

 
   Antolainojen lisäys  -356 245,75 

   
-600 859,20 

  

 
   Antolainojen vähennys  1 416 436,46 

 
1 060 190,71 

 
17 462,35 

 
-583 396,85 

 Lainakannan muutokset  
       

 
   Pitkäaikaisten lainojen lisäys  233 543,00 

   
1 744 252,73 

  

 
   Pitkäaikaisten lainojen vähennys  -2 087 046,97 

   
-1 214 130,55 

  

 
   Lyhytaikaisten lainojen muutos  2 000,00 

 
-1 851 503,97 

 
73 669,27 

 
603 791,45 

 Oman pääoman muutokset  
  

-920,00 
   

199 860,42 

         
 Muut maksuvalmiuden muutokset  

       

 
   Toimeksiantojen varojen ja pääomien muutokset  -5 123,70 

   
4 442,86 

  

 
   Vaihto-omaisuuden muutos  4 794,06 

   
-22 900,18 

  

 
   Saamisten muutos  260 762,90 

   
-70 689,84 

  

 
   Korottomien velkojen muutos  14 698,95 

 
275 132,21 

 
116 879,35 

 
27 732,19 

 Rahoituksen rahavirta  
  

-517 101,05 
   

247 987,21 

         
 Rahavarojen muutos  

  
1 907 301,17 

   
17 581,54 

         
 Rahavarojen muutos  

       

 
   Kassavarat 31.12.  5 784 173,85 

   
3 844 255,37 

  

 
   Kassavarat 1.1.  3 876 872,68 

 
1 907 301,17 

 
3 826 673,83 

 
17 581,54 
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KOLARIN KUNNAN KONSERNITASE 

 
    VASTAAVAA 2018 2017 

    PYSYVÄT VASTAAVAT 39 992 994,95 41 360 044,93 
Aineettomat hyödykkeet 556 271,06 571 602,92 

 
Aineettomat oikeudet 299 566,04 385 291,81 

 
Muut pitkävaikutteiset menot 247 638,02 180 587,06 

 
Ennakkomaksut 9 067,00 5 724,05 

    Aineelliset hyödykkeet 38 311 809,58 39 542 443,97 

 
Maa- ja vesialueet 3 171 565,82 3 174 712,46 

 
Rakennukset 22 321 503,01 23 107 466,20 

 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 3 418 983,21 3 586 100,70 

 
Koneet ja kalusto 2 213 791,29 2 080 502,68 

 
Muut aineelliset hyödykkeet 6 802 629,31 7 322 489,47 

 
Ennakkomaksut ja kesken- 
eräiset hankinnat 383 336,94 271 172,46 

 
    Sijoitukset 1 124 914,31 1 245 998,04 

 
Osakkuusyhteisöosuudet 12 369,00 28 096,00 

 
Muut osakkeet ja osuudet 295 893,42 293 402,81 

 
Muut lainasaamiset 493 011,92 600 859,20 

 
Muut saamiset 323 639,97 323 640,03 

    TOIMEKSIANTOJEN VARAT 375 346,00 352 411,79 

 
Muut toimeksiantojen varat 375 346,00 352 411,79 

    VAIHTUVAT VASTAAVAT 8 333 527,33 6 518 412,60 
Vaihto-omaisuus 171 461,22 176 254,89 

 
Aineet ja tarvikkeet 65 530,22 64 949,28 

 
Valmiit tuotteet 105 931,00 111 305,61 

    Saamiset 2 377 892,26 2 497 902,34 
Pitkäaikaiset saamiset 

 
11 414,60 

Lyhytaikaiset saamiset 2 377 892,26 2 486 487,74 

    Rahoitusomaisuusarvopaperit 1 637,00 1 644,67 

 
Muut arvopaperit 1 637,00 1 644,67 

    Rahat ja pankkisaamiset 5 782 536,85 3 842 610,70 

    VASTAAVAA YHTEENSÄ 48 701 868,28 48 230 869,32 
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KOLARIN KUNNAN KONSERNITASE 

 
    VASTATTAVAA 2018 2017 

    OMA PÄÄOMA 25 267 157,07 23 777 945,44 

 
Peruspääoma 6 827 606,74 7 187 415,70 

 
Muut omat rahastot 4 349 093,35 4 319 339,33 

 
Edell.tilikausien yli-/alijäämä 12 965 257,73 10 572 144,96 

 
Tilikauden yli-/alijäämä 1 125 199,25 1 699 045,45 

    VÄHEMMISTÖOSUUDET 622 050,05 622 503,82 

    KONSERNIRESERVI 0,00 196 000,00 

    POISTOERO JA VAPAA- -0,49 217 834,07 
EHTOISET VARAUKSET 

  
 

Poistoero -0,74 37 679,64 

 
Vapaaehtoiset varaukset 0,25 180 154,43 

    PAKOLLISET VARAUKSET 307 655,00 237 021,82 

 
Eläkevaraukset 1 626,00 2 056,86 

 
Muut pakolliset varaukset 306 029,00 234 964,96 

    TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 378 051,00 360 240,52 

 
Muut toimeksiantojen pääomat 378 051,00 360 240,52 

    VIERAS PÄÄOMA 22 126 955,65 22 819 323,65 
Pitkäaikainen  15 761 927,59 16 633 311,34 

 
Pitkäaikainen korollinen vieraspääoma 8 749 727,09 9 879 462,43 

 
Pitkäaikainen koroton vieraspääoma 7 012 200,50 6 753 848,91 

Lyhytaikainen  6 365 028,06 6 186 012,31 

 
Lyhytaikainen korollinen vieraspääoma 1 134 703,64 1 132 703,46 

 
Lyhytaikainen koroton vieraspääoma 5 230 324,42 5 053 308,85 

    VASTATTAVAA YHTEENSÄ 48 701 868,28 48 230 869,32 
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KOLARIN KUNNAN KONSERNITASE (lyhennetty) 

 
    VASTAAVAA 2018 2017 

    PYSYVÄT VASTAAVAT 39 992 994,95 41 360 044,93 
Aineettomat hyödykkeet 556 271,06 571 602,92 

 
Käyttöoikeudet 299 566,04 385 291,81 

 
Muut pitkävaikutteiset menot 247 638,02 180 587,06 

 
Ennakkomaksut 9 067,00 5 724,05 

    Aineelliset hyödykkeet 38 311 809,58 39 542 443,97 

 
Maa- ja vesialueet 3 171 565,82 3 174 712,46 

 
Rakennukset 22 321 503,01 23 107 466,20 

 
Kiinteät rakenteet ja laitteet 3 418 983,21 3 586 100,70 

 
Koneet ja kalusto 2 213 791,29 2 080 502,68 

 
Muut aineelliset hyödykkeet 6 802 629,31 7 322 489,47 

 
Ennakkomaksut ja kesken- 
eräiset hankinnat 383 336,94 271172,46 

 
    Sijoitukset 1 124 914,31 1 245 998,04 

 
Osakkuusyhteisöosuudet 12 369,00 28 096,00 

 
Muut osakkeet ja osuudet 295 893,42 293 402,81 

 
Muut lainasaamiset 493 011,92 600 859,20 

 
Muut saamiset 323 639,97 323 640,03 

    TOIMEKSIANTOJEN VARAT 375 346,00 352 411,79 

    VAIHTUVAT VASTAAVAT 8 333 527,33 6 518 412,60 
Vaihto-omaisuus 171 461,22 176 254,89 

    Saamiset 2 377 892,26 2 497 902,34 
Pitkäaikaiset saamiset 

 
11 414,60 

Lyhytaikaiset saamiset 2 377 892,26 2 486 487,74 

    Rahoitusomaisuusarvopaperit 1 637,00 1 644,67 

    Rahat ja pankkisaamiset 5 782 536,85 3 842 610,70 

    VASTAAVAA YHTEENSÄ 48 701 868,28 48 230 869,32 
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KOLARIN KUNNAN KONSERNITASE (lyhennetty) 

 
    VASTATTAVAA 2018 2017 

    OMA PÄÄOMA 25 267 157,07 23 777 945,44 

 
Peruspääoma 6 827 606,74 7 187 415,70 

 
Muut omat rahastot 4 349 093,35 4 319 339,33 

 
Edell.tilikausien yli-/alijäämä 12 965 257,73 10 572 144,96 

 
Tilikauden yli-/alijäämä 1 125 199,25 1 699 045,45 

    VÄHEMMISTÖOSUUDET 622 050,05 622 503,82 

    KONSERNIRESERVI 0,00 196 000,00 

    POISTOERO JA VAPAA- -0,49 217 834,07 
EHTOISET VARAUKSET 

  
 

Poistoero -0,74 37 679,64 

 
Vapaaehtoiset varaukset 0,25 180 154,43 

    PAKOLLISET VARAUKSET 307 655,00 237 021,82 

 
Eläkevaraukset 1 626,00 2 056,86 

 
Muut pakolliset varaukset 306 029,00 234 964,96 

    TOIMEKSIANTOJEN PÄÄOMAT 378 051,00 360 240,52 

    VIERAS PÄÄOMA 22 126 955,65 22 819 323,65 

 
Pitkäaikainen korollinen vieras po 8 749 727,09 9 879 462,43 

 
Pitkäaikainen koroton vieras po 7 012 200,50 6 753 848,91 

 
Lyhytaikainen korollinen vieras po 1 134 703,64 1 132 703,46 

 
Lyhytaikainen koroton vieras po 5 230 324,42 5 053 308,85 

    VASTATTAVAA YHTEENSÄ 48 701 868,28 48 230 869,32 
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1. TILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISTA JA ESITTÄMISTAPAA KOSKEVAT LIITETIE-

DOT 
 

1.1 TILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
 
Jaksotus periaatteet 
 
Tulot ja menot on merkitty tuloslaskelmaan suoriteperusteen mukaisesti. 
Suoriteperusteesta poiketen verotulot on kirjattu niiden tilitysajankohdan 
mukaisesti ao. tilikaudelle. 

 
 Pysyvät vastaavat  

Pysyvien vastaavien aineettomat ja aineelliset hyödykkeet on merkitty ta-
seeseen hankintamenoon vähennettynä suunnitelman mukaisilla poistoilla 
ja investointimenoihin saaduilla rahoitusosuuksilla. Suunnitelman mukaiset 
poistot on laskettu ennalta laaditun suunnitelman mukaisesti. Poistosuunni-
telman mukaiset suunnitelmapoistojen laskentaperusteet on esitetty tulos-
laskelman liitetiedoissa kohdassa suunnitelman mukaisten poistojen perus-
teet. 

 Sijoitusten arvostus 
 
Pysyvien vastaavien osakkeiden ja osuuksien tasearvot perustuvat alkupe-
räisiin hankintamenoihin.  

 
 Vaihto-omaisuuden arvostus 
  

Vaihto-omaisuus on merkitty taseeseen FIFO-periaatteen mukaisesti han-
kintamenon tai sitä alemman todennäköisen hankintamenon tai todennä-
köisen luovutushinnan määräisenä. 
 
Rahoitusomaisuuden arvostus 
 
Saamiset on merkitty taseeseen nimellisarvoon tai sitä alempaan todennä-
köiseen arvoon 

1.2 KUNNAN TILINPÄÄTÖKSEN ESITTÄMISTAPAA KOSKEVAT LIITETIEDOT 

Tuloslaskelman esittämistapa on muutettu vastaamaan kirjanpitolautakun-
nan kuntajaoston antamaa ohjetta. 

1.3 KONSERNITILINPÄÄTÖKSEN LAATIMISTA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
 

Konsernitilinpäätöksen laajuus 

Konsernitilinpäätökseen on yhdistelty kaikki tytäryhteisöt ja ne kuntayhtei-
söt, joissa Kolarin kunta on jäsenenä. Yhdistelemättä on jätetty osakkuus- 
ja yhteisyhteisöt näiden toiminnan vähäisyyden vuoksi. 
 
Sisäiset liiketapahtumat ja sisäiset katteet 
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Konserniyhteisöjen keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vä-
hennetty sekä konserniyhteisöjen ja kunnan omistamien kuntayhtymien 
keskinäiset tuotot ja kulut sekä saamiset ja velat on vähennetty vähäisiä lii-
ketapahtumia lukuun ottamatta. Olennaiset konserniyhteisöjen maksamat 
kiinteistöverot on eliminoitu konsernitilinpäätöksen verotuloista. 
 
Poistoero ja vapaaehtoiset varaukset 
 
Konsernitaseessa vapaaehtoiset ja verotusperusteiset varaukset sekä pois-
toero on jaettu vapaaseen omaan pääomaan ja laskennalliseen verovel-
kaan. Jako on otettu huomioon omistuksen eliminoinnissa, vähemmistö-
osuuksien erottamisessa sekä osakkuusyhteisöjen yhdistelemisessä. 
 
Keskinäisen omistuksen eliminointi 
 
Kunnan ja sen tytäryhteisöjen sekä kuntayhtymien keskinäinen omistus on 
eliminoitu. Omistuksen eliminoinnissa syntynyt ero on kirjattu kokonaisuu-
dessaan hankintatilikaudelle. 
 
Vähemmistöosuudet 
 
Vähemmistöosuudet on erotettu konsernin yli- ja alijäämästä konsernitulos-
laskelmassa sekä konsernin omasta pääomasta konsernitaseessa. 
 
Suunnitelmapoistojen oikaisu 
 
Asunto-osakeyhtiöiden ja muiden keskinäisten kiinteistötytäryhteisöjen ai-
neettomien ja aineellisten hyödykkeiden poistojen oikaisusta on luovuttu 
vuodesta 2018 alkaen olennaisuuden periaatteen mukaisesti, vuoteen 2017 
asti tehdyt poistojen oikaisut otetaan huomioon.  
 
Osakkuusyhteisöt 
 
Osakkuusyhteisöjä ei ole yhdistelty konsernitilinpäätökseen. 
 
Poikkeavat arvostus- ja jaksotusperiaatteet ja menetelmät 
 
Konsernitilinpäätöksen liitteenä esitetään perusteltu selostus, jos konserniti-
linpäätöksen laatimisessa ei ole noudatettu samoja arvostus- ja jaksotuspe-
riaatteita kuin kunnan tilinpäätöksessä 
 
Uudet konserniyhtiöt 
 
Tilikauden aikana ei ole hankittu uusia konserniyhtiöitä. 
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2. TULOSLASKELMAA KOSKEVAT LIITETIEDOT 

 
2.1 Toimintatuotot päävastuualueittain 31.12 

Ulkoiset toimintatuotot tehtäväalueittain (1 000 €)       
    Konserni Kunta 
    2018 2017 2018 2017 
Hallinto- ja elinvoima-
palvelut 646 744 646 679 
Perusturvapalvelut 8 587 8 045 1 531 1 698 
Hyvinvoinnin, kasvun ja 
oppimisenpalvelut 778 747 778 744 
Kuntaympäristöpalvelut 4 686 4 148 1 521 1 413 
Ulkoiset toimintatuotot 
yhteensä 14 697 13 684 4 475 4 534 

 
2.2 Verotulot 

 

Verotulo (1 000€) 2018 2017 
Kunnan tulovero 10 418 9 990 
Osuus yhteisöveron tuotosta 762 732 
Kiinteistövero 3 676 3 410 
Verotulot yhteensä 14 856 14 132 

2.3 Valtionosuuksien erittely 
 

Valtionosuudet (1 000 €) 2018 2017 
Kunnan peruspalvelujen valtionosuus 11 546 11 653 
  Siitä: Verotuloihin perustuva valt.osuuksien tasa-
us 2 899 2 736 
Opetus- ja kulttuuritoimen muut valtionosuudet -123 12 
Harkinnanvarainen valtionosuuden korotus 0 0 
Valtionosuudet yhteensä 14 322 14 401 

 
2.4 Palvelujen ostojen erittely 

 

Palvelujen ostojen erittely (1 000 €) Kunta 
    2018 2017 
Asiakaspalvelujen ostot 6 878 6 224 
Muiden palvelujen ostot 5 109 4 738 
Kunnan palvelujen ostot yhteensä 11 987 10 962 
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2.5 Suunnitelman mukaisten poistojen perusteet 
 
Poistonalaisten hyödykkeiden poistojen määrittämiseen on käytetty ennalta 
laadittua poistosuunnitelmaa. Suunnitelman mukaiset poistot on laskettu ai-
neettomien ja aineellisten hyödykkeiden hankintamenoista arvioidun taloudel-
lisen käyttöiän mukaan. 
 

POISTOSUUNNITELMA Poistoaika (v)   
  

  
  

1000 Aineettomat oikeudet 5 Tasapoisto 
1001 Käyttöoikeudet 

 
Ei poistoa 

1010 Muut pitkävaikutteiset menot 5 Tasapoisto 
1010 Muut pitkävaikutteiset menot 3 Tasapoisto 
1100 Maa- ja vesialueet 

 
Ei poistoa 

  
  

  
1110 Asuinrakennukset 30 Tasapoisto 
1115 Hallinto- ja laitosrakennukset 30 Tasapoisto 
1120 Tehdas- ja tuotantorakennukset 20 Tasapoisto 
1123 Muut rakennukset 20 Tasapoisto 
  

  
  

1130 Maa- ja vesirakenteet 
 

20% Meno- 
  

  
jäännöspoisto 

1140 Johtoverkostot ja laitteet 30 Tasapoisto 
1150 Muut kiinteät rakenteet ja laitteet 15 Tasapoisto 
1150 Muut kiinteät rakenteet ja laitteet 10 Tasapoisto 
1155 Vapaa-ajan aktiviteetit 15 Tasapoisto 
  

  
  

1160 Kuljetusvälineet 5 Tasapoisto 
1170 Muut koneet ja laitteet 5 Tasapoisto 
1170 Muut koneet ja laitteet 3 Tasapoisto 

 
Pienet pysyvien vastaavien hankinnat, joiden hankintameno on alle 10 000 
euroa, on kunnassa kirjattu vuosikuluiksi. 
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2.6  Pakollisten varausten muutos 
1 000 €   Konserni Kunta 

    2018 2017 2018 2017 
Eläkevastuu 1.1 2 3     
  Lisäykset tilikaudella 0 0     
  Vähennykset tilikaudella 3 -3     
Eläkevastuu 31.12. 0 0     
  

 
        

Potilasvahinkovakuutusmaksu 1.1 (shp) 235 240     
  Lisäykset tilikaudella 71 0     
  Vähennykset tilikaudella   -5     
Potilasvahinkovakuutusmaksu 31.12 
(shp) 306 235     
 

2.7 Pysyvien vastaavien hyödykkeiden myyntivoitot ja –tappiot 
1 000 

€   Konserni Kunta 
    2018 2017 2018 2017 
Muut toimintatuotot         
  Maa- ja vesialueiden myyntivoitot 68 48 68 24 
  Rakennusten myyntivoitot 0 0     
  Muut myyntivoitot 1 0     
Myyntivoitot yhteensä 69 24 68 24 
  

 
        

Muut toimintakulut         
 Maa- ja vesialueiden myyntitappiot         
 Rakennusten myyntitappiot         
 Muut myyntitappiot 0 0 0 0 
Myyntitappiot yhteensä 0 0 0 0 
            
 

2.8 Satunnaiset tuotot ja kulut 
Satunnaisten tuottojen ja kulujen erittely (1 
000 €)       
    Konserni Kunta 
    2018 2017 2018 2017 
Satunnaiset tuotot 0 118 0 0 
Satunnaiset kulut 0 0 0 0 

 

2.9  Muut rahoitustuotot 

Osinkotuottojen ja peruspääoman     
korkotuottojen erittely, 1 000 € 2018 2017 
Osinkotutotot ja osuuspääomien korot 2 1 
Peruspääoman korot kuntayhtymiltä 9 9 
Yhteensä 11 10 
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2.10 Erittely poistoeron muutoksista 

Erittely poistoeron muutoksista, 1000 € 2018 2017 
Investointivaraukseen (terveyskeskuksen      
pääasema) liittyvä poistoeron muutos 14 14 
        
Poistoeron muutokset yhteensä 14 14 
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3. TASETTA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
 

3.1 TASEEN VASTAAVIA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
 

3.1.1 Aineettomat ja aineelliset hyödykkeet 
 

 

3.1.2 Sijoitukset 
 

Pysyvien vastaavien sijoitukset v. 2018 (1 000€)       
  Osakkeet ja osuudet Laina- ja muut saamiset Sijoitukset 
  

Osakkeet 
konserni 
yhtiöt 

Osakkeet 
omistusyht 
yhteisöt 

Muut 
osakkeet 
ja osuu-
det 

Saamiset  Muut Yhteensä 
  konserni- laina-   

  yhtiöiltä saamiset   
Hankintameno 1.1 2 755 730 271 1 240 936 5 932 
Lisäykset   

 
    356 356 

Vähennykset   
 

  -50 -464 -514 
Siirrot erien välillä 952 

 
  -952 

 
  

Hankintameno 31.12 3 707 730 271 238 828 5 774 
    

 
    

 
  

Arvonalennukset   
 

    
 

  
    

 
    

 
  

Kirjanpitoarvo 31.12 3 707 730 271 238 828 5 774 
 

Vuonna 2018 Kolarin kunnan myöntämät lainat Kolarin Vuokra-Asunnot Oy:lle muu-
tettiin kunnanvaltuuston päätöksellä SVOP sijoitukseksi yhteensä 952 343,43 euroa. 

  
 

Aineettomat ja aineelliset hyödykkeet

Aineet- Muut pit- Ennak- Yhteen- Maa- Raken- Kiinteät Koneet Ennakko- Yhteensä
tomat kävaikuttei- komak- sä ja vesi- nukset rakenteet ja maksut ja

oikeudet set menot sut alueet ja laitteet kalusto kesk.er.h.

Poistamaton hankintameno 1.1 47 138 178 055 225 193 2 741 534 14 810 381 3 548 811 397 378 5 183 21 503 286
Lisäykset tilikauden aikana 74 293 74 293 13 568 121 748 331 597,80 199 947 281 973,27 948 834
Rahoitusosuudet tilikaudella 0 -70 000 -70 000
Vähennykset tilikauden aikana -133 373 -71 867,93 -205 241
Siirrot erien välillä 175 542 -175 542 0
Tilikauden poisto -57 010 -57 010 -734 985,69 -590 286,75 -172 178 -1 497 450
Arvonalennukset ja niiden palautukset 0
Aktivoidut korkomento 0
Poistamaton hankintameno 31.12 47 138 195 338 242 476 2 621 729 14 197 144 3 395 663 425 147 39 747 20 679 430

Arvonkorotukset
Kirjanpitoarvo 31.12. 47 138 195 338 242 476 2 621 729 14 197 144 3 395 663 425 147 39 747 20 679 430

Olennaiset lisäpoistot
Erittely olennaisista lisäpoistoista

Aineettomat hyödykkeet Aineelliset hyödykkeet



95 
 

3.1.3 Omistukset muissa yhteisöissä 
 
Tytäryhteisöt, kuntayhtymäosuudet sekä osakkuusyhteisöt 2018       

Nimi Kotipaikka Kunnan  Konsernin  
Kuntakonsernin osuus  

(1 000€) 
    omistus- omistus- omasta vieraasta tilikauden 
    osuus osuus pää- pää- voitosta/ 
        omasta omasta tappiosta 

Tytäryhteisöt              
Yhdistetty nimellisarvomenetelmällä 

  
    

 
  

Kolarin Vuokra-Asunnot Oy Kolari 100 % 100 % 1 722 3 695 0 
Kiinteistö Oy Kolarin 

  
    

 
  

Hallinto- ja Toimintakeskus Kolari 62,34 % 62,34 % 1 012 20 0 
Tunturi-Lapin Vesi Oy Kolari 100,00 % 100,00 % 5 135 7 416 20 
  

  
    

 
  

Kuntayhtymät 
  

    
 

  
Yhdistetty jäsenosuuden suhteessa 

  
    

 
  

Lapin Sairaanhoitopiiri Ky Rovaniemi 2,76 % 2,76 % 962 909 23 
Kolpeneen Palvelukeskus Ky Rovaniemi 3,07 % 3,07 % 116 229 -5 
Lapin Liitto Rovaniemi 1,84 % 1,84 % 1 386 80 -1 



96 
 

3.1.4 Saamisten erittely 
 

Saamisten erittely  2017 2018 
(1 000 €) Pitkäaik. Lyhytaik. Pitkäaik. Lyhytaik. 
Saamiset tytäryhteisöiltä         
           Myyntisaamiset   121   42 
           Lainasaamiset   50   50 
           Yhteensä 0 171 0 92 
          
Saamiset kuntayhtymiltä,         
joissa kunta on jäsenenä         
           Myyntisaamiset   7   7 
           Muut saamiset   0   0 
           Yhteensä 0 7 0 7 
          
Saamiset osakkuus- sekä         
muilta om.yhteysyhteisöiltä         
           Myyntisaamiset   0   0 
           Yhteensä 0 0 0 0 
          
Saamiset muilta         
           Myyntisaamiset   507 

 
558 

           Lainasaamiset 0 0 0 0 
           Muut saamiset 11 573 0 656 
           Siirtosaamiset   191 0 234 
           Yhteensä 11 1 271 0 1 448 
          
Saamiset yhtensä 11 1 449 0 1 547 

 
3.1.5 Siirtosaamisiin sisältyvät olennaiset erät 

(1 000 €) Konserni Kunta 
  2018 2017 2018 2017 
Pitkäaikaiset siirtosaamiset         
 Muut siirtosaamiset         
Pitkäaikaiset siirtosaamiset yhteensä         
          
Lyhytaikaiset siirtosaamiset         
 Kelan korvaus työterveyshuollosta 41 52 24 52 
 Eu-tuet ja avustukset 291 143 234 143 
Vakuutusmaksusaamiset 2       
 Muut siirtosaamiset 386 400 352 328 
Lyhytaikaiset siirtosaamiset yhteensä 721 595 610 523 
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3.1.6 Rahoitusarvopaperit 
Ei ole 

 
3.2 TASEEN VASTATTAVIA KOSKEVAT LIITETIEDOT 

3.2.1 Oma pääoma 

Oman pääoman erittely Konserni Kunta 
(1 000 €) 2018 2017 2018 2017 
Peruspääoma 1.1 7 187   6 828 6 828 
    Lisäykset         
    Vähennykset         
Peruspääoma 31.12 6 836 7 187 6 828 6 828 
          
Muut omat rahastot 1.1 4 319       
    Siirrot rahastoon         
    Siirrot rahastosta  9       
Muut omat rahastot 31.12 4 310 4 319 0 0 
          
Edellisten tilikausien ylijäämä 1.1     9 767 8 002 
     Siirto ed. tilikauden yli-/alijäämä     2 496 1 765 
Edellisten tilikausien ylijäämä 31.12 13 361 10 572 12 263 9 767 
          
Tilikauden yli-/alijäämä 961 1 699 1 163 2 496 
          
Oma pääoma yhteensä 25 467 23 777 20 254 19 091 

 
3.2.2 Pitkäaikainen vieras pääoma 

Velat, jotka erääntyvät myöhemmin      
kuin viiden vuoden kuluttua (1 000 €)     
  2018 2017 
Lainat rahoituslaitoksilta 3 567 3 735 
Lainat julkisyhteisöiltä 0 0 
Pitkäaikaiset velat yhteensä 3 567 3 735 
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3.2.3 Vieraan pääoman erittely 
 

Vieras pääoma Pitkäaikainen Lyhytaikainen 
(1 000 €) 2018 2017 2018 2017 
Velat tytäryhteisöille         
         Ostovelat     11 63 
         Yhteensä 0 0 11 63 
          
Velat osakkuus- ja muille 
om.yht.yht.         
         Saadut ennakot     22 22 
         Ostovelat     0 0 
         Yhteensä 0 0 22 22 
          
Velat kuntayhtymille,         
joissa kunta mukana         
         Ostovelat     378 424 
         Yhteensä 0 0 378 424 
Velat muille         
         Saadut ennakot     38 78 
         Ostovelat     1 223 1 028 
         Lainat 5 192 6 111 919 919 
         Muut velat     448 224 
         Siirtovelat     1 644 1 695 
         Yhteensä 5 192 6 111 4 272 3 944 
          
Vieras pääoma yhteensä 5 192 6 111 4 683 4 453 

 
3.2.4  Maksuvalmiuden kannalta merkittävä sekkilimiitti 
 

Sekkitililimiitti   
      
  2018 2017 
Luotollisen sekkitilin limiitti 31.12 200 000 200 000 
- siitä käyttämättä määrä 200 000 200 000 

 
3.2.5 Muiden velkojen erittely 

 

(1 000 €) Konserni Kunta 
  2018 2017 2018 2017 
Liittymismaksuvelat 6 873 6 645     
Muut velat 268 224 88 224 
Muut velat yhteensä 7 141 6 869 88 224 
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3.2.6 Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät 

 

Siirtovelkoihin sisältyvät olennaiset erät Konserni Kunta 
(1 000 €) 2018 2017 2018 2017 
Lyhytaikaiset siirtovelat         
    Menojäämät         
              Palkkojen ja henkilöstösivukulujen          
              jaksotukset 2 126 1 677 1 546 1 590 
              Korkojaksotukset 36 38 12 17 
              Muut menojäämät 174 146 86 88 
Lyhytaikaiset siirtovelat yhteensä 2 336 1 861 1 644 1 695 

 
3.2.7 Huollettavien varat 

3.2.6 Huollettavien varat     
(1 000 €) 2018 2017 
      
Huolletavien varat 31.12 77 31 
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4. VAKUUKSIA JA VASTUUSITOUMUKSIA KOSKEVAT LIITETIEDOT 
 

4.1 Vuokravastuiden yhteismäärä 
 

Vuokravastuut (1000 €)         
  Konserni Kunta 
Vuokravastuut  2018 2017 2018 2017 
Seuraavalla tilikaudella maksettavat vuokrat 45   25   
Myöhemmin maksettavat  47   44   
          
Vuokravastuut yhteensä 92   69   
Leasingvastuiden yhteismäärä (arvonlisäveroineen)         
Seuraavalla tilikaudella maksettavat 72 15 18 15 
 Myöhemmin maksettavat 206 25 44 25 
          
Leasing-vastuut yhteensä: 278 40 62 40 
Vuokravastuut yhteensä: 370 40 131 40 
Leasing -sopimuksiin ei sisälly olennaisia irtisanomis- ja lu-
nastusehdon mukaisia vastuita.         

Konsernin lukujen erot edelliseen vuoteen verrattuna vuokravastuiden ja leasing-
vastuiden osalta, selittyvät käyttöönotetulla tarkemmalla konserniin kuuluvien yhti-
öiden tietojen keruulomakkeella. 

 
4.2 Vastuusitoumukset 

 

Vastuusitoumukset (1 000 €) Konserni Kunta 
  2018 2017 2018 2017 
Takaukset samaan konserniin         
kuuluvien yhteisöjen puolesta:         
    Alkuperäinen pääoma 1 443 1 443 1 443 1 443 
    Jäljellä oleva pääoma 31.12 571 588 571 588 
Takaukset muiden puolesta:         
     Alkuperäinen pääoma 10 974 10 974 10 974 10 974 
     Jäljellä oleva pääoma 31.12 4 714 5 191 4 714 5 191 

 
4.3  Vastuu Kuntien takauskeskuksen takausvastuista 

 

Vastuu kuntien takauskeskuksen     
takausvastuista (1 000 €) 2018 2017 
Vastuu Kuntien takauskesk. takausvastuista 31.12 22 002 21 424 
Kunnan osuus takauskeskuksen kattamattomista     
takausvastuista 31.12 0 0 
Kuntien mahdollista vastuuta kattava osuus     
takauskeskuksen rahastosta 31.12 14 14 
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5. HENKILÖSTÖÄ JA TILINTARKASTAJAN PALKKIOITA KOSKEVAT LIITETIE-
DOT 

Henkilöstön lukumäärä 31.12. tehtäväalueittain 

      
Sisältää vakinaiset, sijaiset, määräaikaiset sekä palkkatuella palkatut 
  2018 2017 
Hallinto- ja elinkeinopalvelu 39,9 38,7 
Perustuvapalvelu 139,8 136,1 
Hyvinvoinnin, kasvun ja oppimisen palvelu 112,1 110,9 
Kuntaympäristöpalvelu 22,0 23,1 
Yhteensä 313,8 308,8 

 
Henkilöstökulut 

Henkilöstökulut (1 000 €) 2018 2017 
Henkilöstökulut     
       Palkat ja palkkiot 11 543 10 859 
       Henkilösivukulut     
               Eläkekulut 2 806 2 665 
               Muut henkilösivukulut 394 433 
       Henkilöstökorvaukset   3 099 
Yhteensä tuloslaskelman mukaan 14 743 13 958 
Henkilöstökuluja aktivoitu käyttöomaisuuteen 85 160 
Yhteensä henkilöstökulut 14 828 14 118 

 
Luottamushenkilömaksut 
 

Luottamushenkilön palkkiosta perityt ja     
tilitetyt luottamushenkilömaksut € 2018 2017 
Kokoomuksen puoluevero 0 334 
Suomen Keskusta Kolarin kunnallisjärjestö 2733 2369 
Kolarin Vasemmisto Ry 2176 2001 
Kolarin Perussuomalaiset ry 0 159 
SDP:n puoluevero 235 197 
Tilitetyt luottamushenkilömaksut yhteen-
sä 5 144 5 060 
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Tilintarkastajan palkkiot 
 

Tilintarkastajien palkkiot (1000 €) 2018 2017 
Tarkastuspalkkiot 3 11 
Tilintarkastajien lausunnot 1 0 
Tarkastuslautakunnan avustaminen 4 3 
Muut palkkiot 2 3 
Palkkiot yhteensä 10 17 

 
Arvonlisäveron palautusvastuu / vuosi, kunta 

 

 
 
Kiinteistön mahdollisen myynnin tai käyttötarkoituksen muuttumisen yhteydessä 
kunnalla saattaa olla velvollisuus maksaa valtiolle takaisin 1.1.2005 alkaen val-
mistuneista kiinteistöjen rakentamis- ja perusparannuskustannuksista kirjatut ar-
volisäveron vähennykset ja palautukset. 
Arvonlisäveron palautusvastuu perustuu arvonlisäverolain 11 lukuun.  
  

2018 2017 2016 2015 2014 2013 2012 2011 2010 2009 2008
ALV/euroa 0 307 053 332 068 88 507 460 890 303 196 379 576 562 195 505 723 173 827 303 341
Jäljellä

2008 303 341
2009 477 168
2010 982 891
2011 1 545 086
2012 1 924 662
2013 2 227 858
2014 2 688 748
2015 2 777 255
2016 3 109 323
2017 3 416 375
2018 3 416 375

31.12.2018 Arvonlisänveron palautusvastuu yhteensä 3 416 375 euroa



11. TILINPÄÄTÖKSEN ALLEKIRJOITUKSET JA TILINPÄÄTÖSMER
KINTÄ

Kolari 26. päivänä maaliskuuta 2019 

KOLARIN KUNNANHALLITUS 

istiina Tikkala 
unnanjohtaja 

TILINPÄÄ TÖSMERKINTÄ 

Suoritetusta tarkastuksesta on tänään annettu tilintarkastuskertomus. 

Kolarissa @j . päivänä Q-,/L,�1T7 kuuta 2019 

BDO Audiator Oy 

Risto Hyvönen 
vastuunalainen tilintarkastaja, HT, JHT 
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12.  LUETTELO KÄYTETYISTÄ TOSITELAJEISTA 
 
LUETTELO KÄYTETYISTÄ KIRJANPITOKIR-
JOISTA: 

    Päiväkirja 
     Pääkirja 
     Ostoreskontra 

    Myyntireskontra 
    

      Tositelaji Selite Laskulaji Tositenumerovälit 
001 Muistiot 

 
001001 - 001999 

002 Käyttöomaisuuskirjaus kirjanpitoon 
 

002001 - 002999 
006 Jaksotukset 

 
006001 - 006999 

008 Taseen alkusaldojen korjaus 
 

008001 - 008999 
009 Käyttöomaisuusviennit 

 
009001 - 009999 

010 Tiliotetositteet 
 

010001 - 019999 
011 Kassatositteet  CPU 

 
011001 - 011999 

020 Myyntireskontra, suoritukset 
 

020001 - 020999 
021 Myyntireskontra, viitesuoritukset 

 
021001 - 022999 

033 Varasto 
 

033001 - 033999 
101 Ostolaskut suoritetuksi 

 
101001 - 101999 

310 Palkat 
 

031001 - 310999 
401 Ostolaskut, yleishallinto 

 
401001 - 401999 

405 Ostolaskut, tt-turva 
 

405001 - 405099 
450 Ostolaskut, Rondo 

 
480001 - 489999 

455 Sos.työ / Ostolaskut  TL 405 
 

405100 - 405199 
490 Toimeentulotuki 

 
490001 - 490999 

551 Lastensuojelu 
 

551001 - 551999 
554 Aikuis- ja perhetyö 

 
554001 - 554999 

602 YLEISLASKUTUS LL 102 102 602001 - 602999 
603 Vuokralaskutus  LL 433 103 603001 - 604999 
605 Palvelukoti TANNA  LL 105 105 605001 - 605999 
607 Työpaja / Sivistystoimi  LL 107 107 607001 - 607999 
608 Kansalaisopisto Laskut LL 108 108 608001 - 609300 
673 Työterveyshuolto   LL 200 200 067001 - 673999 
703 Päivähoito   LL 654 654 702001 - 703999 
704 Vanhustenhuolto   LL 682 682 704001 - 705999 
801 Vastaanottomaksut  LL 201 201 709001 - 801999 
802 Hoitopäivämaks. lyhytaik.   LL 202 202 802001 - 802999 
803 Kuntoutusmaksut   LL 203 203 803001 - 803999 
805 Sosiaali-terv.toimen laskutus LL 205 205 805001 - 805999 
809 Myyntitulot muilta (TK)  LL 209 209 809001 - 809999 
820 Hammashuollon laskutus LL 220 220 820001 - 823999 
832 Sosiaalitoimi   LL 302 302 832001 - 832999 
833 Päivähoito Kolarin kunta 303 833001 - 833999 
834 Toimintakeskus (työntekijät)  LL 304 304 834001 - 834999 
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835 Toimintakeskus asiakaslaskutus  LL 305 305 835001 - 835999 
851 Tekninen toimisto   LL 446 446 851001 - 851999 
852 Rakennusvalvonta LL 449 449 852001 - 852999 
855 Vesihuoltolaskutus   LL 447 447 855001 - 855999 
894 Jätelaskutus   LL 448 448 894001 - 894999 
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