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1. KUNNANJOHTAJAN KATSAUS 
 
 
Suomessa ollaan nautittu taloudellisen myötätuulen viriämisestä vuoden 2017 aikana. 
Tätä kirjoitettaessa 9.11.2017 Euroopan komissio julkaisi ennusteen, jonka mukaan 
Suomen talous kasvaisi 2,7 % vuonna 2018. Reipas talouskasvu juontaa juurensa in-
vestointien, yksityisen kulutuksen ja viennin kasvuun. 
 
Talouden kasvu näkyy Kolarissa konkreettisesti matkailupalvelujen myynnin, työntekijöi-
den ja investointien kasvuna. Rakennuslupien määrä näyttää nousevan jo vuoden 2017 
aikana 35 % edelliseen vuoteen verrattuna. Talouden kasvamisen myötä myös Hannu-
kaisen ja Kaunisvaaran kaivoshankkeiden taloudelliset toteuttamisedellytykset parane-
vat. 
 
Talouden kehittymiseen niin maailmalla, Suomessa kuin Kolarissakin liittyy aina epävar-
muustekijöitä. Sodat, nälänhädät ja ilmastonmuutoksen vaikutukset voivat muuttaa tällä 
hetkellä valoisalta näyttäviä kehitysnäkymiä tummempaan suuntaan. Kolarin taloudelli-
seen kehitykseen ja investointi-ilmapiiriin voimme kuitenkin vaikuttaa omilla toimenpi-
teillä. Näin olemme myös tehneet ja tulemme tekemään. Kahden suuren elinkeinon, 
matkailun ja kaivostoiminnan, suotuisan kehittymisen mahdollistamiseksi työskennel-
lään aktiivisesti. Kolarilla on lisäksi hyvät mahdollisuudet merkittävään elinkeinotoimin-
taan luonnontuotteiden teollisessa tuotannossa, kylien eri toimialojen yrityksissä ja ka-
lastusmatkailussa. Näitä mahdollisuuksia kehitetään kunnan käynnistämissä hank-
keissa ja valmentamalla kolarilaisia lapsia ja nuoria yrittäjyyteen. 
 
Aluetalouden myönteisestä kehityksestä huolimatta kunnan talous on tiukkenemassa. 
Palvelutarpeiden kasvuun vastaaminen ja toisaalta tarve investoida elinkeinotoimintaan 
nostavat kunnan toimintakatetta 2,43 %:n ja euroissa noin 633 000 euron kasvua edelli-
seen vuoteen nähden. Toimintatuotot vähenevät vuoden 2017 talousarvioon nähden 
6,85 % ja toimintakulut kasvavat 1,15 %. 
 
Kunnan verorahoituksen eli verotulojen ja valtionosuuksien ennakoidaan kasvavan 
vuonna 2018 1,1 % ja 310 767 euroa. Verotulojen ennakoidaan toteutuvan 88 000 eu-
roa pienempinä kuin vuoden 2017 talousarviossa. Tässä yhteydessä on huomioitava, 
että kunnan tuloveroprosentti 20,00 on lähellä kuntien keskiarvoa, ja matalampi kuin 
kaikissa naapurikunnissa. Toisaalta tuloveroprosentin korottaminen yhdellä prosenttiyk-
siköllä toisi ainoastaan noin 500 000 euron lisätulot. 
 
Talouden pitäminen tasapainossa yhtä aikaa palveluihin ja kunnan elinvoimaan tehtä-
vien investointien kanssa, on tulevan suunnitelmakauden keskeinen haaste. Tähän yh-
distyvät vielä sote- ja maakuntauudistusten johdosta tehtävissä palvelu- ja organisointi-
muutokset. Tehtävä ei ole helppo, mutta toisaalta lähtötilanne on hyvä. 
 
Kunnan rahoitustuottojen ja kulujen erotus on talousarviossa -78 000 euroa eli hyvin 
matalalla tasolla suhteessa kunnan toimintakatteeseen. Nykyisten talouden kehitysnä-
kymien perusteella pitkällä aikavälillä ei ole perusteltua olettaa korkotason pysyvän ny-
kyisellä tasolla. Siksi yhtenä taloudellisten riskien hallinnan osa-alueena tulemme pohti-
maan keinoja rahoituskulujen merkittävään nousuun varautumiseksi. 
 
Uuden valtuustokauden käynnistyttyä on aika määritellä kunnalle uudet tavoitteet. Edel-
lisen valtuustokauden strategiassa oli 10 tavoitetta ja 10 sivua. Strategian kokonaisuutta 
oli kuitenkin hankalaa hahmottaa. Uudessa strategiassa onkin siksi ainoastaan kolme 
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tavoitetta: 1. 500 uutta työpaikkaa 2025 mennessä. 2. Lapin houkuttelevin kohde asua 
ja lomailla. 3. Perheille paras paikka. 
 
Tässä talousarviossa määritellään ensimmäisiä toimenpiteitä edellä todettujen tavoittei-
den toteuttamiseksi. Strategiaa toteutetaan käytännössä jokaisen luottamushenkilön 
tehdessä päätöksiä ja viranhaltijoiden ja työntekijöiden toteuttaessa niitä. Toivotan kai-
kille intoa, viisautta ja rohkeutta tähän työhön! 
 
Antti Määttä 
kunnanjohtaja 
 

2. VUOSIEN 2018 - 2020 TALOUSSUUNNITELMAN JA VUODEN 2018 
TALOUSARVION YLEISPERUSTELUT 

 

Yleinen taloudellinen kehitys 

 
Kansantalouden kehitys 2017-2019 

 
Suomen talous on nopeassa kasvuvaiheessa. Valtiovarainministeriön vuosille 2017-
2019 laatiman ennusteen mukaan Suomen talous kasvaa vuonna 2017 selvästi nope-
ammin kuin vuonna 2016, minkä jälkeen kasvuvauhti hidastuu kahden prosentin tuntu-
maan. Ennusteen mukaan Suomen talous kasvaa vuonna 2018 edelleen vahvasti aiem-
piin vuosiin verrattuna, tosin hieman hidastuen vuoden 2017 kasvusta. Hidastuva kasvu 
johtuu pitkälti yksityisestä kulutuskysynnästä, sillä ostovoiman kasvu jää vuotta 2017 hi-
taammaksi. 
 
Inflaation nopeutuminen heikentää palkansaajien ostovoimaa, vaikka samalla työllisyy-
den paraneminen tukeekin sitä. Kotimainen inflaatio kiihtyy 2018 ja laajemmin eri hyö-
dykeryhmissä kuin vuonna 2017. Palvelujen hinnat tulevat nousemaan eniten. Hintojen 
nousua kiihdyttää myös alhaisen korkotason nouseminen. Hintatason nousua hidasta-
vat vahvistuva Yhdysvaltain dollari ja maltillisena pysyvä öljyn hinta.  
 
Bruttokansantuotteen kohtuullinen kasvu parantaa työllisyyttä. Työttömien määrä laskee 
silti hitaasti. Vuonna 2018 työllisyysaste nousee noin 70 prosenttiin ja työttömyysaste 
puolestaan laskee noin 8 prosenttiin. Työllisyyden suotuisamman kehityksen esteinä 
ovat erilaiset alueelliset ja ammatilliset yhteensopivuusongelmat.  
 
Viennin kasvuvauhti jatkuu hyvänä ennustejakson loppuun asti. Markkinaosuuksien me-
netys lakkaa ja vienti kasvaa tasaisesti maailmankaupan kasvun vetämänä. Viennin 
kasvu tulee jatkossakin pääosin tavaraviennistä, mikä kasvattaa myös tuotantopanosten 
tuontia. Uusien tilauksien määrät ja korkea luottamus kertovat hyvistä vientinäkymistä.  
Maailmantalouden ja -kaupan kasvunäkymät ovat parantuneet viimeaikoina. Kehittynei-
den talouksien sekä Yhdysvaltojen myönteinen kehitys jatkuvat ja euroalueen merkitys 
tulee korostumaan jatkossa. Euroalueen talouskasvu kiihtyy reiluun pariin prosenttiin 
ensi vuonna.  
 
Suomen julkista taloutta ovat vahvistaneet hallituksen päättämät sopeutustoimet ja 
viime vuonna virinnyt talouskasvu. Myönteisestä kehityksestä huolimatta julkinen talous 
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jää edelleen alijäämäiseksi vuosikymmenen loppuun saakka. Väestön ikääntymisestä 
johtuen rahoitusaseman tulisi olla ensi vuosikymmenen alussa selvästi ylijäämäinen. 
 
(Lähde: Taloudellinen katsaus, syksy 2017, Valtiovarainministeriön julkaisu 32a/2017) 
 
Taulukko 1. Valtionvarainministeriön talouden keskeiset ennusteluvut vuosille 2017-
2019 
 

 2015 2016 2017** 2018** 2019** 

Bruttokansantuote, mrd. euroa 210 216 232 224 241 

Palvelut, määrän muutos, % 0,2 1,3 2,0 1,5 1,4 

Koko teollisuus, määrän muutos, % -1,6 1,1 6,8 2,8 3,0 

Työn tuottavuus, muutos, % 0,1 1,2 2,1 1,3 1,5 

Työlliset, muutos, % -0,4 0,5 0,7 0,8 0,5 

Työllisyysaste, % 68,1 68,7 69,4 70,1 70,5 

Työttömyysaste, % 9,4 8,8 8,6 8,1 7,8 

Kuluttajahintaindeksi, muutos, % -0,2 0,4 0,9 1,5 1,5 

Ansiotasoindeksi, muutos, % 1,4 1,1 0,3 1,4 1,6 

      

Vaihtotase, mrd. euroa -1,2 -2,3 -3,0 -3,2 -3,3 

Vaihtotase, suhteessa BKT:een, % -0,6 -1,1 -1,3 -1,4 -1,4 

Lyhyet korot (euribor 3 kk), % 0,0 -0,3 -0,3 -0,2 0,0 

Pitkät korot (valtion obligaatiot, 10 
v), % 

0,7 0,4 0,5 0,9 1,4 

Julkisyhteisöjen menot, suhteessa 
BKT:een, % 

56,9 55,8 54,1 53,1 52,2 

Veroaste, suhteessa BKT:een, % 44,0 44,1 43,2 42,2 41,8 

Julkisyhteisöjen rahoitusjäämä, 
suhteessa BKT:een, % 

-2,7 -1,8 -1,2 -1,4 -1,0 

Julkisyhteisöjen bruttovelka, suh-
teessa BKT:een, % 

63,6 63,1 62,5 61,9 61,1 

 

** ennuste 
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Kuntatalouden kehitys 2018-2021 

 

Kuntatalous vahvistui vuonna 2016, taustalla erityisesti toimintamenojen vähäinen 
kasvu  

 

Tilastokeskuksen kesäkuussa julkaisemien kuntien ja kuntayhtymien vuoden 2016 en-
nakollisten tilinpäätöstietojen perusteella arvio kuntatalouden tilanteesta vuonna 2016 
on pysynyt lähes muuttumattomana keväällä 2017 laadittuun kuntatalousohjelmaan ver-
rattuna. Ennakollisten tilinpäätöstietojen mukaan kuntatalous vahvistui vuonna 2016. 
Manner-Suomen kuntien ja kuntayhtymien yhteenlaskettu vuosikate oli 3,4 mrd. euroa 
positiivinen vuonna 2016. Vuosikate vahvistui yli 700 milj. euroa edellisvuodesta. Vuosi-
kate riitti kattamaan poistot ja arvonalentumiset.  

 

Vuosikate vahvistui erityisesti asukasluvultaan suuremmissa kunnissa. Kuntayhtymien 
yhteenlaskettu vuosikate sen sijaan heikkeni vuonna 2016 lähes 80 milj. euroa. Syksyn 
2016 kuntatalousohjelmassa tehtyyn ennusteeseen verrattuna kuntien ja kuntayhtymien 
yhteenlaskettu vuosikate oli noin 200 milj. euroa vahvempi.  

 

Kuntatalouden vuosikatteen vahvistuminen johtui ensisijaisesti peruskuntien toiminta-
menojen matalasta 0,5 prosentin kasvusta. Toimintakatteen matalaa kasvua selittivät 
sekä kuntien omat sopeuttamistoimenpiteet että kilpailukykysopimukseen liittyvät sääs-
töt.  

 

Vaikka kuntatalous kokonaisuutena vahvistui vuonna 2016, on kuntien välillä edelleen 
suuria eroja. Tilikauden tulos oli negatiivinen noin joka kolmannessa kunnassa. Vuosien 
2015 ja 2016 konsernitilinpäätösten perusteella neljä kuntaa täyttää kuntalain kriisikun-
takriteerit. 

 

Kuntien investoinnit vähenivät ja kuntayhtymien kasvoivat 

 

Kuntatalouden nettoinvestoinnit olivat vuonna 2016 hieman yli 3,2 mrd. euroa, josta pe-
ruskuntien osuus oli noin 2,4 mrd. euroa ja kuntayhtymien osuus noin 820 milj. euroa. 
Vuoteen 2015 verrattuna investoinnit kasvoivat ainoastaan noin 20 milj. euroa eli 0,7 
prosenttia.  

 

Investointien varovaista kasvua selittää ennen kaikkea peruskuntien investointien lasku 
lähes 70 milj. eurolla. Kuntayhtymien investoinnit sen sijaan kasvoivat edellisvuoteen 
verrattuna yli 90 milj. eurolla. Valtaosa kuntayhtymien investointien määrällisestä kas-
vusta selittyy sairaanhoitopiirien ja erityishuoltopiirien tekemillä investoinneilla. Sairaan-
hoitopiirien nettoinvestoinnit kasvoivat lähes 50 milj. eurolla eli 10,7 prosenttia yhteensä 
yli 500 milj. euroon.  

 

Kuntien lainakanta jatkoi kasvua edelleen, tosin edeltäviä vuosia hitaammin. Kuntata-
louden lainakanta kasvoi vuoden 2015 noin 17,3 mrd. eurosta noin 18,1 mrd. euroon.  

 

Valtion toimenpiteiden vaikutus kuntataloutta heikentävä vuonna 2018  

 

Valtion toimenpiteiden vaikutuksen arvioidaan olevan nettomääräisesti noin 129 milj. 
euroa kuntataloutta heikentävä vuonna 2018. Hallitusohjelma sisältää useita toimenpi-
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teitä, joiden tavoitteena on vähentää kuntien menoja. Näitä ovat muun muassa erikois-
sairaanhoidon järjestämisen tehostaminen ja omais- ja perhehoidon kehittäminen. Kun-
tatalouteen vaikuttavat vuonna 2018 merkittävästi myös muut tekijät kuin valtion päätök-
set, kuten kuntien työvoimakustannuksia alentava kilpailukykysopimus.  

 

Valtionavut kunnille ja kuntayhtymille ovat yhteensä 10,59 mrd. euroa vuonna 2018, ja 
ne lisääntyvät edellisestä vuodesta noin 0,1 prosenttia. Kuntien peruspalvelujen valtion-
osuuteen ehdotetaan 8 458 milj. euroa, joka on noin 140 milj. euroa vähemmän kuin 
vuoden 2017 varsinaisessa talousarviossa. Valtionosuuden vähenemiseen vaikuttavat 
eniten kilpailukykysopimukseen liittyvän vähennyksen kasvu 119 milj. eurolla, sekä val-
tion ja kuntien välinen kustannustenjaon tarkistus, joka vähentää valtionosuutta 177 milj. 
euroa. 

  

Sote- ja maakuntauudistuksen valmisteluun ehdotetaan talousarvioesityksessä 180,5 
milj. euroa. Määrärahoista 130 milj. euroa kohdennetaan maakuntien ja soten ICT-val-
misteluun eli maakuntien ICT-palvelukeskuksen ja maakuntien tietohallinnon valmiste-
luun, alueellisiin ICT-tukitoimiin sekä yhteisiin investointeihin. Maakuntien esivalmiste-
luun ja väliaikaisille valmisteluelimille osoitetaan rahoitusta 40 milj. euroa.  

 

 

 

 

Hallitusohjelman kuntatalouteen kohdistuvat sopeutustoimet jäämässä tavoitteesta 

 

Suomen Kuntaliitto selvitti kesäkuussa 2017 hallitusohjelman keskeisimpien kuntatalou-
teen kohdistuvien toimenpiteiden vaikutuksia kunnissa ja kuntayhtymissä. Lisäksi kyse-
lyssä selvitettiin kilpailukykysopimuksen toimeenpanoa ja kuntien omia sopeutustoimia. 

Saatujen vastausten perusteella hallitusohjelman liitteen 6 sopeutustoimet eivät ole 
vielä edenneet kuntakentässä odotetulla tavalla. Vastausten perusteella näyttää siltä, 
että säästötavoitteesta toteutuisi vain noin kolmannes. Muun muassa omais- ja perhe-
hoidon kehittämisen ja erikoissairaanhoidon keskittämisen osalta toimeenpano on toi-
saalta vielä kesken tai niin alkuvaiheessa, että syntyvien kokonaissäästöjen arviointi ei 
ole mahdollista. Hallitusohjelmaan kirjattujen säästöjen lisäksi kunnissa on lisäksi tehty 
merkittävästi omia talouden sopeutuspäätöksiä liittyen muun muassa palveluverkkoon, 
henkilöstön määrään ja toimitilojen käyttöön. 

 

Kuntatalouden arvioidaan olevan vahvimmillaan vuonna 2017, tunnusluvut heikkenevät 
hieman vuodesta 2018 alkaen 

 

Suomen talous on selvässä nousussa. BKT:n kasvu jatkuu myös seuraavina vuosina, 
tosin hivenen hidastuen. Hyvä talouskasvu ei kuitenkaan ratkaise julkisen talouden on-
gelmia. Työttömyysaste pysyy rakenteellisten tekijöiden takia melko korkeana, minkä 
vuoksi kuntien osaltaan rahoittamat työmarkkinatukimenot laskevat hyvin hitaasti. Li-
säksi väestön ikärakenteen muutos lisää hoito- ja hoivapalvelujen tarvetta ja siten kun-
tatalouden menopaineita. Myös kasvanut maahanmuutto lisää kuntien tuottamien palve-
lujen tarvetta. 

 

Kuntatalouden yhteenlaskettu tilikauden tulos ja rahoitusasema ovat muodostumassa 
kuluvana vuonna selvästi kevään 2017 kuntatalousohjelmassa esitettyä vahvemmaksi. 
Etenkin verotulojen odotetaan kasvavan aiemmin arvioitua paljon suotuisammin. Kulu-
vana vuonna kuntataloutta vahvistaa toimintamenojen supistuminen, mikä on seurausta 
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kilpailukykysopimuksen toimenpiteistä, kuntatyönantajan eläkemaksujen alentumisesta 
sekä kuntien omista ja hallituksen linjaamista sopeutustoimista. 

 

Kuntatalouden kehitysarvion mukaan kuntatalouden tilikauden tulos heikkenee kuitenkin 
jo vuodesta 2018 alkaen sote- ja maakuntauudistuksen voimaantuloon saakka. Sote-
uudistuksen myötä kuntatalouden tehtävät painottuvat jatkossa muun muassa koulutuk-
seen, johon ei väestön ikärakenteen muutoksen vuoksi kohdistu vastaavia menopai-
neita kuin sosiaali- ja terveyspalveluihin. Tästä syystä kuntatalouden menopaineen arvi-
oidaan helpottuvan vuodesta 2020 alkaen ja velkaantumisen arvioidaan hidastuvan. 

 

Kuntatalouden nettoinvestointien arvioidaan pysyvät edelleen korkealla tasolla. Kuntien 
nykyisen rakennuskannan kunnossapito edellyttää edelleen mittavia korjausinvestoin-
teja. Lisäksi sairaalarakentaminen jatkuu vilkkaana huolimatta vuoden 2016 kesällä voi-
maan astuneesta sote-investointeja koskevasta rajoituslaista.  

 

Julkisen talouden suunnitelmassa paikallishallinnon netto-luotonannolle asetettu rahoi-
tusasematavoite ollaan saavuttamassa. Tavoitteen mukaan paikallishallinnon netto-luo-
tonanto saa olla korkeintaan -0,5 % suhteessa BKT:hen vuonna 2019. 

 

(Lähde: Kuntatalousohjelma vuodelle 2018. Valtiovarainministeriön julkaisuja 31a/2017) 

 

 

 
 

 
(Lähde: VM, Kunta- ja aluehallinto-osasto 28.8.2017) 

 

Kolarin väestö ja työllisyys 

 
Väestönkehitys  
 
Kolarin väkiluku on viimeisen kymmenen vuoden aikana ollut hieman yli ja 3800 asu-
kasta. Enimmillään tällä ajanjaksolla väkiluku on ollut 3 885 vuoden 2014 lopussa.  
 
 
 
 
 

Tilinpäätös 2015 Tilinpäätös 2016
Tilinpätös-

ennuste 2017

muutos% 

16/17

Toimintakate -28 305 220 -28 445 016 -27 846 900 2,1 %

Verorahoitus 29 859 193 30 779 694 31 233 188 1,5 %

Vuosikate 1 894 704 2 695 145 3 601 758 33,6 %

Investoinnit, netto -2 491 926 -4 095 114 -4 095 114 0,0 %

Lainat, euroa/as. 2 840 2 939 2 568 -12,6 %

Taulukko 2. Talouden tunnuslukuja koko maa (Manner-Suomi)



9 
 
 
Väestönmuutosten kehitys on viimeisen kymmenen vuoden aikana ollut seuraava: 
 
Taulukko 3. Kolarin väestönmuutos 2006 – 2017 
 

Vuosi Syntyneet 
Kuol-
leet 

Nettomuutto Muutos Asukasluku 

2006 27 40 -23 -36 3792 

2007 44 38 -2 4 3796 

2008 25 45 84 64 3860 

2009 35 51 10 -6 3854 

2010 31 51 5 -15 3839 

2011 44 37 -10 -3 3836 

2012 35 41 25 19 3855 

2013 42 39 27 30 3885 

2014 44 39 -60 -45 3840 

2015 37 56 18 8 3848 

2016 30 53 2 -21 3827 

2017* 35 38 6 3 3830 
 

     
(Tilastokeskus:Väestömuutosten tiedot; *tieto tammi-syyskuu 2017)  
 
 
 
  

 
Kuvio 1. Kolarin väestö 31.12. vuosina 2006-2016 (Tilastokeskus) 
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Seuraava kaavio kuvaa kuntien välistä tulo- ja lähtömuuttoa sekä nettosiirtolaisuutta Ko-
larissa vuosina 1987-2016.  
 

 
 
Kuvio 2. Kuntien välinen tulo- ja lähtömuutto sekä nettosiirtolaisuus, Kolari 1987- 

(Tilastokeskus) 

 
 
Väestön kasvua ennakoiva ikärakenne muodostaa väestöpyramidissa alhaalta ylöspäin 
kapenevan pyramidikuvion. Väestön vähenemistä ennakoiva ikärakenne puolestaan 
muodostaa alhaalta ylöspäin levenevän kuvion.  Vuosina 2006-2016 on Kolarissa synty-
nyt keskimäärin 37 lasta vuodessa. Ikärakenne painottuu selkeästi 55-70 –vuotiaisiin. 
Seuraava kuvio kuvaa Kolarin väestön ikärakennetta 31.12.2016. 
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Kuvio 3. Kolarin väestön ikärakenne sukupuolen mukaan 31.12.2016- (Tilastokeskus) 
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Kuvio 4. Kolarin väestön ikärakenne sukupuolen mukaan 31.12.2016- (Tilastokeskus) 

 
Väestöllinen eli demografinen huoltosuhde ilmaisee, kuinka monta alle 15-vuotiasta ja 
65 vuotta täyttänyttä on sataa 15-64 –vuotiasta (työikäistä) kohti. Mitä enemmän on lap-
sia ja/tai eläkeläisiä, sitä korkeampi on huoltosuhteen arvo. Kolarissa demografista 
huoltosuhdetta nostaa erityisesti väestön ikääntyneiden määrä suhteessa työikäiseen 
väestöön. Alapuolella oleva Kaavio 5 kuvaa Kolarin kunnan väestöllisen huoltosuhteen 
kehitystä vuosina 2010 – 2016. 
 

 
 
Kuvio 5. Huoltosuhde 2010 - 2016- (Tilastokeskus) 
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Kolarissa alle14-vuotiaiden osuus väestöstä on pysynyt viimeiset vuodet suhteellisen 
muuttumattomana, mutta 65 vuotta täyttäneiden osuus väestöstä viime vuosina ollut sel-
keästi kasvusuuntainen ja työikäisen väestön osuus (15-64 -vuotiaat) vähentynyt. Kuvi-
ossa 6 on tarkasteltu Kolarin kunnan eri ikäryhmien osuutta vakituisesti kunnassa asu-
vasta väestöstä vuoden viimeisenä päivänä vuosina 2011-2016 
 

 
Kuvio 6. Kolarin väestö ikäryhmittäin 2011 – 2016 (Tilastokeskus) 
 
 

Vuoden 2030 väestöennusteen perusteella voidaan havaita, että ikärakenne pysyisi 
suhteellisesti samanlaisena kuin se oli vuonna 2015. 

 
 
Kuvio 7. Kolarin väestöennuste ikäryhmittäin 2030 (Tilastokeskus) 
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Väestön kasvu on keskittynyt Kolarissa pääasiassa kunnan pohjoisosaan, Äkäslompo-
loon ja Ylläsjärvelle. Alla olevat taulukot ja kaaviot kuvaavat väestönkehitystä Kolarin 
kunnan sisällä alueittain vuosina 2000 – 2016.  
 
Taulukko 4. Väestönkehitys osa-alueittain 2000 - 2016 
 

 
 

 
 
Kuvio 8. Kolarin väestö kunnanosittain 2000 - 2016 (Tilastokeskus) 
 

2000 2009 2014 2015 2016 % lkm

Väylänpää 43 45 44 41 40 -11,1 % -5

Koivumaa 71 54 52 47 46 -14,8 % -8

Sieppijärvi 516 455 430 426 426 -6,4 % -29

Pasmajärvi 93 61 47 45 43 -29,5 % -18

Nuottavaara 46 28 29 28 29 3,6 % 1

Ruokojärvi 67 61 50 49 53 -13,1 % -8

Venetti 76 43 35 31 30 -30,2 % -13

Vaattojärvi 192 182 169 163 167 -8,2 % -15

Venejärvi 84 88 76 73 75 -14,8 % -13

Lappea 59 73 66 66 59 -19,2 % -14

Eteläosa yht. 1247 1090 998 969 968 -11,2 % -122

Kolarin kk 1457 1385 1336 1328 1305 -5,8 % -80

Kurtakko 188 148 134 134 130 -12,2 % -18

Ylläsjärvi 178 233 265 268 257 10,3 % 24

Saarenpudas 304 289 279 288 290 0,3 % 1

Äkäsjokisuu 143 174 145 141 145 -16,7 % -29

Äkäslompolo 368 511 598 592 580 13,5 % 69

Pohjoisosa yht. 2638 2740 2757 2751 2707 -1,2 % -33

Muut 96 24 85 128 152 533,3 % 128

Yhteensä 3981 3854 3840 3848 3827 -0,7 % -27
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Taulukko 5. Kolarin kunnanosien väestö ikäryhmittäin 31.12 (2000, 2009 ja 2016) 

Kylä   0-14 v muutos    15-74 v muutos    75+ v muutos 

Väestö ikäryhmittäin 
31.12 (2000, 2009 ja 
2016) 

2000 2009 2016 16/09, % 2000 2009 2016 16/09, % 2000 2009 2016 16/09, % 

Väylänpää 1 5 9 80,0 % 38 30 25 -16,7 % 6 10 6 -40,0 % 

Koivumaa 4 0 0   36 49 36 -26,5 % 10 5 10 100,0 % 

Sieppijärvi 86 46 53 15,2 % 405 359 304 -15,3 % 69 50 69 38,0 % 

Pasmajärvi 18 4 1 -75,0 % 59 47 35 -25,5 % 7 10 7 -30,0 % 

Nuottavaara 0 0 0   38 23 21 -8,7 % 8 5 8 60,0 % 

Ruokojärvi 7 2 4 100,0 % 50 51 41 -19,6 % 10 8 8 0,0 % 

Venetti 12 3 2 -33,3 % 55 36 24 -33,3 % 9 4 4 0,0 % 

Vaattojärvi 40 29 28 -3,4 % 142 136 114 -16,2 % 10 17 25 47,1 % 

Venejärvi 5 11 3 -72,7 % 76 65 53 -18,5 % 3 12 19 58,3 % 

Lappea 6 10 3 -70,0 % 44 50 46 -8,0 % 9 13 10 -23,1 % 

  
179 110 103 -6,4 % 970 846 699 -17,4 % 98 134 166 23,9 % 

Eteläosa yht. 

Kolarin kk 285 172 180 4,7 % 1100 1098 971 -11,6 % 72 115 154 33,9 % 

Kurtakko 28 11 6 -45,5 % 149 115 102 -11,3 % 11 22 22 0,0 % 

Ylläsjärvi 39 38 46 21,1 % 132 191 205 7,3 % 7 4 6 50,0 % 

Saarenpudas 39 39 51 30,8 % 257 233 202 -13,3 % 8 17 37 117,6 % 

Äkäsjokisuu 28 20 13 -35,0 % 109 140 110 -21,4 % 6 14 22 57,1 % 

Äkäslompolo 78 90 108 20,0 % 274 401 455 13,5 % 16 20 17 -15,0 % 

  
497 370 404 9,2 % 2021 2178 2045 -6,1 % 120 192 258 34,4 % 

Pohjoisosa yht. 

Muut 14 1 31 3000,0 % 80 22 120 445,5 % 2 1 1 0,0 % 

Yhteensä 690 481 538 1160,0 % 3071 3046 2864 -6,0 % 220 327 425 30,0 % 

 



 
 
Työpaikkojen ja työllisyyden kehitys 
 
Väestön pääasiallisen toiminnan käsite kuvaa henkilön taloudellisen toiminnan laatua. 
Väestö jaetaan pääasiallisen toiminnan perusteella työvoimaan ja työvoiman ulkopuo-
lella oleviin. Työvoimaa ovat työlliset ja työttömät. Työvoiman ulkopuolisiin kuuluvat 
kaikki muut eli opiskelijat, koululaiset, lapset, eläkeläiset ja muut työvoiman ulkopuolella 
olevat. 
 
Alla oleva kaavio kuvaa Kolarin kunnan väestöä pääasiallisen toiminnan mukaan vuo-
sina 1987-2015. 
 

 
 
Kuvio 9. Kolarin väestö pääasiallisen toiminnan mukaan (Tilastokeskus) 
 
Lapin ELY –keskuksen/työ- ja elinkeinotoimiston alueella oli syyskuun 2017 lopussa 
noin 10 460 työtöntä työnhakijaa. Työttömiä oli lähes 475 (-4,3 %) vähemmän kuin elo-
kuussa ja 1 950 (-15,7 %) vähemmän kuin vuotta aikaisemmin. Työttömien osuus työ-
voimasta oli Lapissa 12,7 % (koko maa 10,5 %) vaihdellen kunnittain Utsjoen 7,1 %:sta 
Pelkosenniemen 20,8 %:iin. Tunturi-Lapin seutukunnassa työttömien osuus työvoimasta 
oli syyskuun 2017 lopussa 14,7 %. 
 
Kolarin alueella oli syyskuun 2017 lopussa 267 työnhakijaa. Työttömiä oli 4 vähemmän 
kuin elokuussa ja 71 vähemmän kuin vuotta aikaisemmin. Työttömien osuus työvoi-
masta oli Kolarissa syyskuun 2017 lopussa 14,6 %. Pitkäaikaistyöttömiä oli syyskuun 
lopussa 48 ja alle 25 –vuotiaita 20 henkilöä. Avoimia työpaikkoja syyskuun lopussa oli 
Kolarissa 118. 
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Alla olevassa kaaviossa on kuvattuna Kolarin kunnan työttömyys- ja työllisyysaste vuo-
sina 2000-2014. Työttömyysaste kertoo, kuinka monta prosenttia työvoimasta on työttö-
miä ja työllisyysaste kertoo, kuinka monta prosenttia työllisten osuus on samanikäisestä 
väestöstä. Tässä kaaviossa luvut on laskettu 18-64 -vuotiaiden osuudesta. 
 

 
Kuvio 10. Kolarin työttömyys- ja työllisyysaste 2000-2014 (Tilastokeskus) 
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Alla olevassa kaaviossa on kuvattuna Kolarin kunnan pitkäaikais-. ja nuorisotyöttömien 
osuus työttömistä vuosina 1991-2015. Pitkäaikaistyöttömiin lasketaan työttömät työnha-
kijat, joiden työttömyys on kestänyt yhtäjaksoisesti vähintään vuoden. Nuorisotyöttömiä 
ovat puolestaan laskentapäivänä kaikki 15-24 –vuotiaat työttömät työnhakijat mukaan 
lukien lomautetut. Pitkäaikaistyöttömien osuus työttömistä on Kolarissa kasvanut merkit-
tävästi vuodesta 2009 lähtien. Nuorisotyöttömyys sen sijaan on pysynyt suhteellisen va-
kiintuneella tasolla noin 10 %:n tuntumassa viime vuodet. Kolarissa oli syyskuun 2017 
lopussa noin 50 pitkäaikaistyötöntä ja 20 alle 25 -vuotiasta työtöntä.  
 
 

 
Kuvio 11. Kolarin pitkäaikais- ja nuorisotyöttömyys 1991-2015 (Tilastokeskus) 
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Työpaikkaomavaraisuus ilmaisee alueella työssäkäyvien ja alueella asuvan työllisen 
työvoiman määrän välisen suhteen. Jos työpaikkaomavaraisuus o yli 100 %, on alueen 
työpaikkojen lukumäärä suurempi kuin alueella asuvan työllisen työvoiman lukumäärä. 
Jos taas työpaikkaomavaraisuus on alle 100 %, on tilanne päinvastainen. Kolarin kun-
nan työvoiman lukumäärä oli syyskuun 2016 lopussa noin 1830. Työpaikkaomavarai-
suus on laskenut vuoden 2007 tasosta, jolloin se oli 98,2 %, vuoteen 2010, jonka jäl-
keen se on kääntynyt uudelleen nousuun. 
 

 
 
Kuvio 12. Kolarin työpaikkaomavaraisuus 2007-2013 (Tilastokeskus) 
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Työpaikkojen kehitys Kolarin kunnassa on ollut kokonaisuutena ja toimialoittain vuosina 
1987-2015 seuraava: 
 

 
 
Kuvio 13. Kolarin työpaikat 1987-2015 (Tilastokeskus) 
 

 
Kuvio 14. Kolarin alkutuotannon työpaikat 2007-2015 (Tilastokeskus) 
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Kuvio 15. Kolarin jalostuksen työpaikat 2007-2015 (Tilastokeskus) 
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Kuvio 16.  Kolarin palvelujen työpaikat 2007-2015 (Tilastokeskus) 

 

Kolarin kuntatalouden tilanne 

 
Talouden keskeisten tunnuslukujen kehitys 
 
Seuraavassa kaaviossa on vuosikatteen kehitys Kolarissa, Lapissa ja koko maassa vuo-
sina 2015- 2016 ja Kolarin kunnan vuosikate vuoden 2017 ja 20187 talousarvioissa.  
 

VUOSIKATE (euroa/as) 

Tilin- 
päätös 

Tilin- 
päätös 
2016 

Talous- 
arvio 2017 

Talous-  
arvio 2018 

2015 

Kolari 915 902 538 476 

Lappi 193 382     

Koko maa 348 494     

 
 
Vuosikate on ollut vuosina 2015-2016 asukasta kohti laskettuna hyvä ja riittänyt poistoihin 
ja osaan lyhennyksistä. 
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Verorahoituksen kehitys 

 
Verorahoitus koostuu verotuloista ja valtionosuuksista. Verorahoitus on kehittynyt vuo-
sina 2015 - 2016 ja arvioitu (TA) kehittyvän vuosina 2017 - 18 seuraavasti (1000 €): 
 
 

Verorahoitus milj. euroa 

Tilin- 
päätös 

Tilin- 
päätös 
2016 

Talous- 
arvio 2017 

Talous-  
arvio 2018 

2015 

Verotulot 14 217 13 929 14 081 14 172 

Valtionosuudet 12 901 14 194 14 205 14 424 

Verorahoitus yht. 27 118 28 123 28 286 28 596 

Muutos ed. vuodesta % 1,0 % 3,7 % 0,6 % 1,1 % 

 
 

Verotulot 
Verotulojen toteutunut kehitys vuosina 2015 - 2016 ja niiden arvioitu kehitys vuosina 2017 
– 2018 näkyy seuraavasta taulukosta: 
 

Verotulot lajeittain (1000 €) 

Tilin- 
päätös 

Tilin- 
päätös 
2016 

Talous- 
arvio 2017 

Talous-  
arvio 2018 

2015 

Kunnallisvero 10 300 10 200 9 910 9 828 

Yhteisövero 683 633 739 733 

Kiinteistövero 3 235 3 096 3 611 3 611 

Yhteensä 14 218 13 929 14 260 14 172 

 
 
Vuodelle 2014 vakituisten ja muiden asuntojen kiinteistöveroprosenttia nostettiin 0,03% -
yksikköä ja yleistä kiinteistöveroprosenttia 0,1 %-yksikköä. Vuonna 2016 veroprosentit 
ovat samat kuin 2015. Vuodelle 2017 kiinteistöveroja korotettiin seuraavasti: yleinen kiin-
teistövero 0,05 %-yksikköä, vakituiset asuinrakennukset 0,04 %-yksikköä, muut asuinra-
kennukset 0,17 %-yksikköä, yleishyödylliset yhteisöt 0,05 % - yksikköä ja rakentamaton 
rakennuspaikka säädetylle alarajalle 1,05 % - yksikköä. Vuonna 2018 veroprosentit säi-
lyvät vuoden 2017 tasolla lukuun ottamatta yleistä kiinteistöveroa, jota korotettiin 0,03 %-
yksikköä. 
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Kuvio 17. Maksuunpannut verot 2012-2016 (Tilastokeskus) 
 
 
 
Valtionosuudet 
 

Valtionosuusjärjestelmän tavoitteena on kuntien vastuulla olevien julkisten palvelujen 
saatavuuden varmistaminen tasaisesti koko maassa siten, että kansalaiset voivat saada 
tietyn tasoiset peruspalvelut asuinpaikastaan riippumatta. Tämä toteutetaan tasaamalla 
palvelujen järjestämisen kustannuseroja sekä kuntien välisiä tulopohjaeroja. 

 

Rakenteellisesti Suomen valtionosuusjärjestelmä koostuu kahdesta osasta: kustannus- 
ja tarve-erojen tasauksesta sekä tulopohjan tasauksesta. Kustannuserojen tasauksen 
laskentaperusteena ovat asukasmäärän ja ikärakenteen lisäksi erilaiset olosuhdetekijät. 
Toisena valtionosuusjärjestelmän kiinteänä osana kuntien tulopohjaa tasataan kunnan 
verotulojen perusteella.  

 

Kunnan valtionosuusrahoitus muodostuu myös hallinnollisesti kahdesta osasta: Valtio-
varainministeriön hallinnoimasta kunnan peruspalvelujen valtionosuudesta (1704/2009) 
ja opetus- ja kulttuuritoimen rahoituksesta annetun lain (1705/2009) mukaisesta opetus- 
ja kulttuuritoimen valtionosuudesta, jota hallinnoi opetus- ja kulttuuriministeriö. 

 

Kolarin kunnan valtionosuuden kehitys vuosina 2015 - 2018. Vuoden 2017 ja 2018 valti-
onosuudet 16.11.2017 päivitetyn ennusteen mukaisesti. 
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Valtionosuudet (1000 €) 

Tilin-  
päätös 

Tilin- 
päätös 
2016 

Talous- 
arvio 2017 

Talous- 
arvio 2018 

2015 

Peruspalvelujen valtion-
osuus, VM 

13 262 14 475 14 392 14 424 

Opetus- ja kulttuuritoimen 
muut valtionosuudet 

-361 -281 -188 -20 
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Käyttötalouden menojen ja tulojen kehitys 
 
Toimintakate 
 
Toimintakate tarkoittaa käyttötalouden tulojen ja menojen erotusta. Toimintakate ja sen 
muutos 2015 - 2018 ilmenee alla olevasta taulukosta: 
 
 
Taulukko. Toimintakatteen kehitys 2015 – 2018 
 
 

Toimintakate (1000 €) 

Tilin-  
päätös 

Tilin- 
päätös 
2016 

Talous- 
arvio 2017 

Talous- 
arvio 2018 

2015 

Perusturvapalvelut -15 151 -14 931 -14 717 -14 766 

Hyvinvoinnin, kasvun ja op-
pimisen palvelut 

-5 584 -5 739 -5 944 -6 066 

Kuntaympäristöpalvelut  -889 -1 941 -2 071 -2 181 

Hallinto- ja elinvoimapalvelut -1 847 -1970 -3 335 -3 683 

Yhteensä -23 471 -24 581 -26 067 -26 696 

 
 
Taulukko. Toimintakatteen kehitys päävastuualueittain 2015 - 2018  
 
 

Toimintakatteen muutos 
prosentteina ed. vuodesta 

Tilin-  
päätös 

Tilin- 
päätös 
2016 

Talous- 
arvio 2017 

Talous- 
arvio 2018 

2015 

Perusturvapalvelut 1,9 -1,5 % -1,4 % 0,3 % 

Hyvinvoinnin, kasvun ja op-
pimisen palvelut 

1,9 2,8 % 3,6 % 2,1 % 

Kuntaympäristöpalvelut  -56,0 118,3 % 6,7 % 5,3 % 

Hallinto- ja elinvoimapalvelut -2,4 6,7 % 69,3 % 10,4 % 

Yhteensä -3,4 4,7 % 6,0 % 2,4 % 

 
 
Taulukko. Toimintakatteen muutos prosentteina edellisestä vuodesta 
 
Nettomenot ovat kasvaneet vuoden 2015 toteutuneesta vuoden 2018 talousarvioon ver-
rattuna noin 14 %. 
 
 

Toimintatuotot (1000 €) 
Tilinpää-

tös  
2015 

Tilinpää-
tös  

2016 

Talousar-
vio  

2017 

Talousar-
vio  

2018 

Myyntituotot 2 600 1 721 1 450 1 377 

Maksutuotot 1 733 1 512 1 736 1 589 
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Tuet ja avustukset 540 566 367 284 

Vuokratuotot 661 651 541 533 

Muut toimintatuotot 253 156 66 92 

Toimintatuotot yhteensä 5 787 4 606 4 160 3 875 

Muutos ed vuodesta (%) 22,8 -20,4 -9,7 -6,9 

 
 
 
Taulukko: Kolarin kunnan toimintatuotot menolajeittain 2015 – 2018 
 
 
 
 

 
 
Kuvio 18. Kolarin kunnan toimintatuotot menolajeittain 2015 – 2018 (Tilastokeskus) 
 
 

Toimintakulut (1000 €) 
Tilinpää-

tös  
2015 

Tilinpää-
tös  

2016 

Talousar-
vio  

2017 

Talousar-
vio  

2018 

Henkilöstökulut 14 593 14 429 14 758 14 818 

Palvelujen ostot 10 276 10 949 11 625 11 675 

Aineet, tarvikkeet ja tavarat 2 074 2 110 2 113 2 086 

Avustukset 1 319 1 368 1 447 1 580 

Vuokrat 271 263 214 265 

Muut toimintakulut 725 69 71 148 
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Toimintakulut yhteensä 29 258 29 188 30 228 30 572 

Muutos ed. vuodesta 0,8 -0,2 3,6 1,1 

 

 
Taulukko: Toimintakulut menolajeittain 2015 – 2018 
 
 

 
 
Kuvio 19: Toimintakulut menolajeittain 2015 - 2018(Tilastokeskus) 
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3. KOLARIN STRATEGIA 
 
Kolarin kunnan visio ja strategiset tavoitteet valtuustokaudelle 2017-2021: 

1. 500 uutta työpaikkaa 2025 mennessä. 
2. Lapin houkuttelevin kohde asua ja lomailla. 
3. Perheille paras paikka. 

 
Miten toteutamme tavoitteet? 
Me olemme rohkeita. 
Me otamme jokaisen yhteisöön mukaan. 
Me luomme elämisen edellytyksiä lapsille ja lapsenlapsille. 
 
Kuntastrategian toteuttamisen edellyttämät toimenpiteet määritellään vuosittain talous-
arviossa ja toimintasuunnitelmassa ja seuranta toteutetaan niiden toteumaraportoinnin 
yhteydessä. Strategia tarkistetaan tarvittaessa vuosittain. 
 

4. YLEISTÄ 
 
Henkilöstövoimavararesursseja tarkasteltaessa talousarvio- ja suunnitelmavuosien ai-
kana kunnan henkilöstöstä saavuttaa henkilökohtaisen vanhuuseläkeiän noin 28 työnte-
kijää. Kolarin kunnassa eläkkeelle siirtyneiden keski-ikä vuonna 2016 oli 62,1 vuotta.  
 
Talousarvio- ja suunnitelmavuosien aikana kunnan ikääntyvän henkilöstön jaksaminen, 
työkyky, motivaatio ja ammattitaito ovat keskeisiä haasteista henkilöstöpolitiikalle. Esi-
mies- ja alaistaidoissa korostuvat muutoksen johtaminen ja muutoksiin sopeutuminen. 
Tavoitteena on vähentää sairauspoissaoloja ja ennen aikaista eläköitymistä työkykyä 
ylläpitävän toiminnan avulla, varhaisen tuen ja korvaavan työn aktiivisella käytöllä, työ-
hyvinvoinnin seurannalla sekä tukemalla henkilöstön ammatillisen osaamisen hallintaa. 
 
Työhyvinvointia voidaan tukea mm. 

 eri-ikäisten johtamisella 

 työn hallinnalla ja yksilöllisillä ratkaisuilla (kuntoutus ym.) 

 työtehtävien uudelleen järjestelyillä 

 työkykyä edistävällä toiminnalla 

 työhyvinvoinnin seurannalla 

 
Tavoitteena on vähentää ennenaikaisia eläkkeelle jäämisiä ja tukea eri keinoin työnteki-
jöitä jaksamaan työn tekemistä vanhuuseläkeikään saakka. Haasteena tulevaisuudessa 
on saada ammattitaitoista henkilöstöä avoimeksi tuleviin tehtäviin. Toisaalta avoimeksi 
tulevat tehtävät antavat mahdollisuuden tarkastella työyksikön osaamistarvetta ja mah-
dollistaa tehtävien sisällön muuttamisen.  
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Vakuutettujen eläköitymisennuste Kolarin kunnassa 2016-2035 

 

 
   (Lähde: Keva) 

Kuvio 20: Vakuutettujen eläköitymisennuste Kolarin kunnassa 2016-2035 

(Tilastokeskus) 
 
Henkilöstömäärän kehitys 2016-2017 ja ennusteet vuosille 2018-2020  
 

Palvelussuhde 31.12.       
  TP 2015 TP 2016 TPE2017 TASU2018 TASU2019 TASU2020 

Vakinaiset 254 256 256 258 258 258 

Määräaikaiset 78 73 73 73 73 73 

Yhteensä 332 329 329 331 331 331 

 
 
 
 
Henkilöstörakenne 
 
Kunnan henkilöstön määrä ja henkilöstörakenne perustuu palvelutarpeeseen ja sen ke-
hittämiseen. Ensisijaisena palvelussuhteen muotona on vakinainen palvelussuhde. Sil-
loin kun määräaikaisuuteen on perusteltu syy, palkataan vakinaisen henkilöstön lisäksi 
tarvittava määrä sijaisia ja muuta määräaikaista henkilöstöä turvaamaan toiminnan su-
juminen ja palvelujen saatavuus. 
 
Avoimeksi tulleiden tehtävien osalta arvioidaan aina, onko tehtävä mahdollista jättää 
täyttämättä ja voidaanko tehtävämuutoksella, osaamisen vaatimusta muuttamalla sekä 
toimintaprosessia kehittämällä, korvata avoimeksi tullut tehtävä. 
 
Sijaisia käytetään pakottavissa tapauksissa silloin kun viran- tai toimenhaltija on estynyt 
vuosiloman, työkyvyttömyyden, perhevapaan tai muun virka- tai työloman takia hoita-
maan tehtäväänsä. Muita palvelussuhteita voidaan käyttää tarvittaessa palvelukysyn-
nässä tapahtuvien ruuhkahuippujen purkamiseen, projektiluonteisissa tehtävissä sekä 
avointen virkojen tai tehtävien hoitamisessa ellei niiden hoitaminen ole mahdollista si-
säisin työjärjestelyin.  
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Osa-aikaisia palvelusuhteita käytetään niissä tehtävissä, missä työjärjestelyin ei voida 
järjestää kokoaikaista palvelussuhdetta. Työntekijä/viranhaltijan pyynnöstä palvelus-
suhde voidaan osa-aikaistaa määräajaksi tai pysyvästi, jos se on työn kannalta mahdol-
lista. 
 
Rekrytointi 
 
Rekrytointi on ulkoisten henkilöstövoimavarojen hankintaa sekä sisäisten resurssien uu-
delleen kohdentamista. Kunnassa on käytössä sähköinen rekrytointijärjestelmä Kunta-
rekry.fi. Avoimet työpaikat ovat sekä nähtävissä että haettavissa järjestelmässä.  
 
Kaikissa valinnoissa arvostetaan muodollisen pätevyyden lisäksi henkilökohtaisia omi-
naisuuksia, monipuolisuutta ja kehitysmyönteistä asennetta. 
 
Tehtävien uudelleen järjestely käsitellään ensisijaisesti asianomaisen henkilön kanssa. 
Työntekijä voi pyytää neuvotteluun mukaan esim. pääluottamusmiehen. Mikäli muutos 
koskee laajempaa työntekijäjoukkoa, käsitellään asian yhteistoimintalain mukaisessa 
neuvottelumenettelyssä.  Yhteistoimintalain mukaan tavoitteena on yksimielisyyden 
saavuttaminen. Neuvottelut voivat kuitenkin päättyä erimielisinä, jolloin asiasta päättää 
yhteistoimintamenettelyn jälkeen asianomainen viranomainen. 
 
Osaaminen ja ammattitaito 
 
Nykyiset työn haasteet edellyttävät henkilöstöltä joustavuutta, yhteistyökykyisyyttä, kus-
tannustietoisuutta, laajaa tieto-taitopohjaa, ongelmanratkaisutaitoja sekä taitoa johtaa 
itseään. 
 
Osaamiseen ja henkilöstöjohtamiseen liittyvät toimintatavat ovat niitä tekijöitä, joilla 
työnantaja voi erottua muista, kehittää hyvää työnantajakuvaa, onnistua tuloksellisuu-
dessa ja erityisesti vaikuttaa henkilöstön työhyvinvointiin. 
 
Osaamisen ennakointi sisältää henkilöstösuunnittelun, rekrytoinnin ja henkilöstön kehit-
tämisen hyväksytyn strategian pohjalta. Tulevaisuuden mahdollisuuksia koskevan tie-
don pohjalta arvioidaan, mitä osaamista työyhteisössä tarvitaan tulevaisuudessa ja 
minkä osaamisen tarve on vähäisempää. Osaamisen kehittäminen on yksi vuosittaisten 
kehityskeskustelujen painopistealueista. Lisäksi kunnassa laaditaan vuosittain koulutus-
suunnitelma. 
 
Ammattitaidon ylläpitämistä ja kehittämistä tuetaan mahdollistamalla henkilöstön osallis-
tuminen täydennyskoulutuksiin sekä muihin koulutuksiin, joista on hyötyä työtehtävissä 
suoriutumiselle. Myös taitovaihdolla vahvistetaan henkilöstön osaamista. 
 
Työhyvinvointi 
 
Työhyvinvointi määritellään laajaksi kokonaisuudeksi, johon kuuluvat työturvallisuus, 
työkyky ja työssä jaksaminen.  
 
Kunta edistää henkilöstönsä työhyvinvointia vuorovaikutteisella ja kokonaisvaltaisella 
johtamisella, oikeudenmukaisella henkilöstöpolitiikalla ja varaamalla henkilöstölle riittä-
vät osallistumis- ja vaikuttamismahdollisuudet.  
 



32 
 
Työntekijällä on vastuu pitää työkyvystään ja työhyvinvoinnistaan huolta sekä velvolli-
suus osallistua työyhteisönsä kehittämiseen.  
 
Osaava, hyvinvoiva, motivoitunut henkilöstö ja oikein mitoitetut henkilöstöresurssit ovat 
perusta organisaation menestymiselle. Tavoitteena on toimiva ja hyvinvoiva työyhteisö, 
jossa jokaisella työyhteisön jäsenellä on vastuu yhteisestä työhyvinvoinnista. Esimies-
taitojen rinnalla myös alais- ja työyhteisötaidot ovat työhyvinvoinnin kannalta keskeisiä. 
Työhyvinvoinnin aineksia ovat työmäärän tasapuolinen jakautuminen, työkaverin autta-
minen, oikeudenmukainen kohtelu, positiivinen ajattelu ja rakentava ongelmien ratkaisu. 
Hyvinvoiva työyhteisö kestää paineita esimerkiksi muutoksissa ja selviää myös ajoittai-
sista ruuhkahuipuista.  
 
Kunnan työhyvinvointiohjelma on laadittu vuosille 2016-2018.  
 
Tunnusluvut 
 
Henkilöstön voimavaroja kuvaavina tunnuslukuina käytetään talousarvio- ja suunnitel-
mavuosien aikana seuraavia mittareita: 

 henkilöstömäärä 31.12. 

 henkilötyövuosi 

 työajan jakautuminen työssäoloon ja poissaoloihin 

 henkilöstön ikärakenne 

 henkilöstön koulutukseen osallistuminen 

 terveysperusteiset poissaolot 

 henkilöstön vaihtuvuus 

 eläköityminen 

 eläkemaksut 

 työvoimakustannukset ja henkilöstöinvestoinnit (työterveyshuolto, koulutus, kun-
toutus ym.) 
palkitseminen (palkkakartoitus, henkilöstöetuudet ja aineeton palkitseminen) 
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5. TALOUSARVION PERUSTEET 

Talousarvion sitovuus ja rakenne  

 
Talousarvio muodostuu käyttötalousosasta, investointiosasta ja rahoitusosasta sekä tu-
loslaskelmasta ja rahoituslaskelmasta. Käyttötaloudessa sitovuustasona on päävastuu-
alueen toimintakate, mikä tarkoittaa, että valtuusto vahvistaa sitovuuden pää-vastuualu-
eille seuraavasti: 
 

 hallinto- ja elinvoimapalvelujen toimiala: päävastuualueen toimintakate vähennet-
tynä kaavoituksen toimintakatteella 

 hyvinvoinnin, kasvun ja oppimisen palvelujen toimiala: päävastuualueen toiminta-
kate 

 perusturvapalveluiden toimiala: päävastuualueen toimintakate ilman erikoissai-
raanhoitoa 

 kuntaympäristöpalvelujen toimiala: sitovuustasona on päävastuualueen toiminta-
kate  

 
Investointiosassa sitovuustasona on päävastuualueilla hankeryhmäkohtainen (maa- alu-
eet, irtaimisto, talonrakennuksessa uudisrakentaminen ja peruskorjaus, julkisessa käyt-
töomaisuudessa liikenneväylät, urheilu- ja ulkoilualueet, jätehuolto, ja muu julkinen käyt-
töomaisuus) toimintakate ja kunnanhallitusta sitoo koko investointiosan toimintakate. 
 
Tuloslaskelmassa sitova on pitkäaikaisen lainanoton nettomäärä. Tilapäislainanoton 
enimmäismääräksi vahvistetaan 4,0 milj. euroa. Tilapäisrahoitusta tarvitaan maksu- val-
miuden turvaamiseksi, koska mm. kiinteistövero tuloutetaan kunnille pääosin vasta 
syys-marraskuussa. 
 
Kunnanvaltuustolle on neljännesvuosittain raportoitava talouden kehittymisestä 
 
Kuntalain 125 §:n nojalla tilivelvollisia ovat kunnan toimielimen jäsenet (kunnanhallitus, 
lautakunnat ja niiden jaostot sekä virallisesti asetetut toimikunnat) ja asianomaisen toi-
mielimen tehtäväalueen johtavat viranhaltijat. Tilivelvollisina viranhaltijoina pidetään toi-
mielimen esittelijöitä ja toimielimen tehtäväalueilla itsenäisestä tehtäväkokonaisuudesta 
vastaavia viranhaltijoita, jotka ovat suoraan toimielimen alaisia. Tilivelvollisella on henki-
lökohtainen vastuu johtamastaan toiminnasta sekä omasta että alaisensa tekemisestä 
tai tekemättä jättämisestä. Tilivelvollisuus merkitsee sitä, että viranhaltijan toiminta tulee 
valtuuston arvioitavaksi, viranhaltijaan voidaan kohdistaa tilintarkastuskertomuksessa 
muistutus ja viranhaltijalle voidaan myöntää vastuuvapaus. Viime kädessä harkintavalta 
siitä, ketkä ovat tilivelvollisia, voidaan katsoa olevan tilintarkastuskertomuksen antavalla 
tilintarkastajalla. Kunnanvaltuusto päättää tarvittaessa erillisellä päätöksellä tarkemmin 
tilivelvollisuudesta tarkastuslautakunnan esityksestä. 
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Talousarvion ja -suunnitelman yhdistelmät 
 
Vuoden 2018 talousarvion yhdistelmä 
 
Talousarvion yhdistelmä koostuu käyttötalousosan  ja investointiosan sekä tuloslaskel-
man ja rahoitusosan menomäärärahojen ja tuloarvioiden yhdistelmästä 
.  

Talousarvio ta-osittain 2018 (ulkoiset erät) 

  TA 2018       

  Tulot Menot Toimintakate Muutos-% 

        ed. v:sta 

Käyttötalousosa 3 875 330 30 571 906 -26 696 576 2,40 % 

Investointiosa 80 000 1 551 000 -1 471 000 -44,10 % 

Rahoitusosa 28 602 356 84 000 28 518 356 1,37 % 

Yhteensä 32 557 686 32 206 906 350 780   

  

Käyttötalousosa Tulot Menot Toimintakate   

*  Hallinto ja elinvoimapal-
velut 

373 550 4 056 322 -3 682 772 10,42 % 

*  Perusturvapalvelut 1 424 230 16 191 072 -14 766 842 0,34 % 

*  Hyvinvoinnin kasvun ja 
oppimisen palvelut 

640 550 6 706 699 -6 066 149 1,98 % 

*  Kuntaympäristöpalvelut 1 437 000 3 617 813 -2 180 813 5,31 % 

** Yhteensä 3 875 330 30 571 906 -26 696 576 2,40 % 

          

Investointiosa 80 000 1 551 000 -1 471 000 -44,10 % 

          

Tuloslaskelma         

* verotulot 14 172 000   14 172 000 0,65 % 

* valtionosuudet 14 424 356   14 424 356 1,55 % 

* rahoitustuotot ja -kulut 6 000 84 000 -78 000 -48,68 % 

          

Rahoituslaskelma         

* antolainat         

* pitkäaikaiset lainat 629 190 979 970 -350 780   

*lyhyt aikaiset lainat         

          

Yhteensä 33 186 876 33 186 876 0   

 
Vuoden 2018 talousarvion vuosikate kattaa suunnitellut investoinnit. Talousarvion lop-
pusumma on 33 186 876 euroa, mikä on 4,2 % pienempi kuin talousarvio vuodelle 2017 
(34 681 860 euroa). 
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Talousarvio talousarvio-osittain 2018 
 

Talousarvio ta-osittain 2018 (ulkoiset ja sisäiset erät)     

  TA 2018        

  
Tulot Menot 

Toiminta-
kate 

Muu-
tos-% 

 

  
      

ed. 
v:sta 

 

Käyttötalousosa 8 637 790 35 334 366 -26 696 576 2,40 %  

Investointiosa 80 000 1 551 000 -1 471 000 
-44,10 

% 
 

Rahoitusosa 28 603 303 84 000 28 519 303 1,37 %  

Yhteensä 37 321 093 36 969 366 351 727 
-161,80 

% 
 

          
 

Käyttötalousosa Tulot Menot 
Toiminta-

kate   
 

*  Hallinto ja elin-
keinotoimi 

2 690 130 4 444 092 -1 753 962 
-47,41 

% 
 

*  Sosiaali- ja terveys-
toimi 

1 549 850 18 132 932 -16 583 082 
12,68 

% 
 

*  Sivistystoimi 645 180 8 459 239 -7 814 059 
31,36 

% 
 

*  Tekninen toimi 3 752 630 4 298 103 -545 473 
-73,66 

% 
 

** Yhteensä 8 637 790 35 334 366 -26 696 576 2,40 %  

          
 

Investointiosa 80 000 1 551 000 -1 471 000 
-44,10 

% 
 

          
 

Tuloslaskelma         
 

* verotulot 14 172 000   14 172 000 0,65 %  

* valtionosuudet 14 424 356   14 424 356 1,55 %  

* rahoitustuotot ja -kulut 6 000 84 000 -78 000 
-48,68 

% 
 

          
 

Rahoituslaskelma         
 

* antolainat         
 

* pitkäaikaiset lainat 629 190 979 970 -350 780    

*lyhyt aikaiset lainat          

          
 

Yhteensä 37 949 336 37 949 336 0    
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Tuloslaskelma 
 
Tuloslaskelman tarkoitus on osoittaa, riittääkö tuottoina kertynyt tulorahoitus palvelujen 
tuottamisesta aiheutuneiden kulujen kattamiseen. Siitä käyvät ilmi kunnan taloutta ku-
vaavat keskeiset tunnusluvut; toimintakate, käyttökate sekä vuosikate. 
 
 

TULOSLASKELMA         

(euroa) Talousarvio 2017 Talousarvio 2018 Muutos (%) 

Varsinainen toiminta     2018 / 2017 

Toimintatuotot 4 160 220 3 875 330 -6,85 % 

Myyntituotot 1 450 170 1 376 790 -5,06 % 

Maksutuotot 1 735 890 1 588 860 -8,47 % 

Tuet ja avustukset 366 920 284 500 -22,46 % 

Vuokratuotot 540 700 532 800 -1,46 % 

Muut toimintatuotot 66 540 92 380 38,83 % 

Toimintakulut 30 223 450 30 571 906 1,15 % 

Henkilöstökulut 14 757 920 14 817 603 0,40 % 

Palvelujen ostot 11 624 980 11 675 680 0,44 % 

Materiaalin ostot 2 116 930 2 085 560 -1,48 % 

Avustukset 1 438 890 1 580 353 9,83 % 

Vuokrat 213 700 265 020 24,01 % 

Muut toimintakulut 71 030 147 690 107,93 % 

TOIMINTAKATE -26 063 230 -26 696 576 2,43 % 

Verotulot 14 081 000 14 172 000 0,65 % 

Valtionosuudet 14 204 589 14 424 356 1,55 % 

KÄYTTÖKATE 2 222 359 1 899 780 -14,52 % 

Rahoitustuotot ja -kulut -152 000 -78 000 -48,68 % 

Korkotuotot 13 000 6 000 -53,85 % 

Korkokulut 165 000 80 000 -51,52 % 

Muut rahoitustuotot 25 000 0 -100,00 % 

Muut rahoituskulut 25 000 4 000 -84,00 % 

VUOSIKATE 2 070 359 1 821 780 -12,01 % 

Poistot  1 650 000 1 700 000 3,03 % 

Satunnaiset erät 0 0   

Tilikauden tulos 420 359 121 780 -71,03 % 

Poistoeron lis. tai väh. 14 349 14 349 0,00 % 

Varausten lis. tai väh.       

Tilikauden yli-/alijäämä 434 708 136 129 -68,68 % 
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Rahoituslaskelma 
 
Rahoituslaskelman avulla kootaan tulorahoitus, investoinnit ja muut pääomamenot sekä 
pääomarahoitus yhteen laskelmaan. Kuntalain mukaan talousarviossa on osoitettava, 
miten määrärahojen rahoitustarve katetaan. 
 

RAHOITUSLASKELMA 

    

Talousarvio 2017 Talousarvio 2018 

    

Tulorahoitus     

  Vuosikate 2 062 359 1 821 780 

  Satunnaiset erät     

  Tulorahoituksen korjauserät     

Tulorahoitus yhteensä: 2 062 359 1 821 780 

      

Investoinnit     

  Käyttöomaisuusinvestoinnit -3 114 500 -1 551 000 

  Rahoitusosuudet investointeihin 483 000 80 000 

  Käyttöomaisuuden myyntitulot     

Investoinnit yhteensä: -2 631 500 -1 471 000 

      

Varsinaisen toiminnan ja     

investointien nettokassavirta -569 141 350 780 

      

Rahoitustoiminnan kassavirta     

Antolainauksen muutokset     

  Antolainojen vähennys     

  Antolainojen lisäys     

Antolainauksen muutokset yhteensä:     

Lainakannan muutokset     

  Pitkäaikaisten lainojen lisäys 1 738 051 629 190 

  Pitkäaikaisten lainojen vähennys -1 168 910 -979 970 

  Lyhytaikaisten lainojen muutos     

Lainakannan muutokset yhteensä: 569 141 -350 780 

      

KASSAVAROJEN MUUTOS: 0 0 
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Oheisessa kaaviossa näkyy Kolarin kunnan lainakanta vuosina 2010-2016 sekä en-
nuste vuosille 2017-2020. Mikäli investoinnit pystytään kattamaan tulorahoituksella ja 
kunnan tulos säilyy ylijäämäisenä, lainoja voidaan lyhentää lyhennysohjelman mukai-
sesti, eikä uutta pitkäaikaista lainaa tarvitse lisätä. 
 

 
Kuvio 21: Kolarin kunnan lainakanta 2011-2018 

 
Kolarin kunnan lainakanta tulee vuonna 2018 olemaan noin 6 240 440 euroa. Kunnan 
myöntämien antolainojen määrä on vastaavasti 2 225 920 euroa vuonna 2018. 
 
Lainakanta asukasta kohti oli vuoden 2016 lopussa 2 138 euroa. Ennusteen mukaan 
asukaskohtainen lainakanta tulee olemaan 1 836 euroa vuonna 2017 ja 1 629 euroa 
vuonna 2018. Konserniyhtiöiden vuodelle 2018 budjetoitu lainakanta on yhteensä 
4 887 000 euroa. Konsernin ottolainat asukasta kohti vuonna 2018 ovat 3 111 euroa. 
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Kuvio 22: Kolarin kunnan lainakanta euroa/asukas 2008-2016 

 

 
Kuvio 23: Kolarin kuntakonsernin lainakanta euroa/asukas 2008-2016 

 
 



40 
 

 
Kuvio 24: Kolarin kunnan lainakanta asukasta kohti 2011-2018 

 

2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017** 2018**

Lainaa per asukas 2 437 2 788 3 184 2 972 2 421 2 138 1 836 1 629
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Taloussuunnitelmakauden tavoitteet  

Kunnan tavoitteet suunnitelmakaudella 
 
Kolarin kunnan pitkän tähtäyksen tavoitteena on saavuttaa sellainen toiminnan ja talou-
den tasapaino, mikä mahdollistaa peruspalvelujen turvaamisen kuntalaisille sekä kun-
nan kokonaisvaltaisen kehittämisen. Suunnitelmakaudella varaudutaan erityisesti sosi-
aali- ja terveydenhuollon sekä maakuntauudistuksen mukanaan tuomiin sekä taloudelli-
siin että toiminnallisiin muutoksiin vuoden 2020 alusta lukien. 
 
 
Taloudelliset tavoitteet 
 
Toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet ja suoritetavoitteet esitetään jäljempänä kunkin 
päävastuualueen yhteydessä. 
 
Toimintakatteen (varsinaisen toiminnan eli käyttötalouden tulojen ja menojen erotus) 
kasvu tulee sopeuttaa verorahoituksen (verotulot ja valtionosuudet) muutokseen. Vero-
rahoituksesta verotulot ovat tekijä, johon kunta itsessään voi vaikuttaa. Kunta voi lisätä 
verotuloja sekä veroprosenttien korotuksella että toimenpiteillä, joilla lisätään verotulo-
pohjaa. Verorahoituksesta valtionosuudet määräytyvät laskennallisten tekijöiden kautta, 
eikä kunta itsessään voi niihin vaikuttaa siten kuin verotuloihin. 
 
Kunnalla ei ole kattamatonta alijäämää taseessa.  
 
 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistäminen 
 
Hyvinvoinnin ja terveyden edistämisen toiminta organisoidaan uudelleen vuoden 2018 
aikana. Kolarin kunnassa merkittävänä painopistealueena on väestön hyvinvoinnin edis-
täminen ja terveyserojen kaventuminen. 
 
Valtuusto seuraa hyvinvointikertomuksen ja siinä esille otettujen mittareiden avulla kola-
rilaisten hyvinvoinnin kehittymistä valtuustokauden aikana ja käyttää hyvinvointikerto-
muksessa esille nousevia asioita päätöksen tukena. 
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Talousarviovuoden 2018 tavoitteet 

 
Taloustavoitteet 
 
Tilikauden tulos on positiivinen.  
Toimintakatteen kasvu sopeutetaan verorahoituksen kasvuun. 
Vuosikatteella katetaan vähintään 100 % nettoinvestoinneista. 
 
Toiminnalliset tavoitteet 
 
Toiminnalliset tavoitteet ja suoritetavoitteet esitetään jäljempänä kunkin päävastuualu-
een yhteydessä. Toiminnalliset tavoitteet ovat valtuustoon nähden sitovia. 
 
Konsernitavoitteet 
 
Konserniyhteisöille asetetaan tavoitteeksi saavuttaa ylijäämäinen tulos. Konserniyhtiöi-
den esittämät talousarviotavoitteet ovat liitteinä 1-3. 
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6. KÄYTTÖTALOUSOSA 
 
Käyttötalousosassa esitetään kunkin toimialan tulosalueiden toiminnalliset tavoitteet ja 
niiden edellyttämät määrärahat ja tuloarviot. Toimialan tulo- ja menolajitaulukot ovat eu-
roina. Toimialan yhteenvetotaulukossa olevat tilinpäätös- ja talousarvioluvut ovat tuhan-
sina euroina. 
 
 
Tarkastuslautakunta 
 
Toiminta-ajatus  
Tarkastuslautakunnan tehtävänä on valmistella valtuuston päätettävät hallinnon ja talou-
den tarkastusta koskevat asiat ja arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja 
taloudelliset tavoitteet toteutuneet kunnassa ja kuntakonsernissa. Ulkoisen tarkastuksen 
ja arvioinnin tavoite on edistää kuntakonsernin ja kunnan toimintakulttuurin muutosjohta-
mista arvioinnin ja palautteen avulla. Arvioinnin lähtökohtana ovat valtuuston hyväksymät 
strategiat sekä toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet. 
 
Keskusvaalilautakunta 
 
Toiminta-ajatus  
Vaalien järjestäminen siten, että äänioikeutettujen äänestysmahdollisuudet vaaleissa 
ovat riittävät sekä ennakkoäänestyksessä että vaalipäivän äänestyksessä vaalilain ja oi-
keusministeriön ohjeiden mukaisesti. 
 

Olennaiset 
muutokset 

 

2018 
 

presidentin vaalit tammi-helmikuu 2018, maakuntavaalit lokakuussa  

2019 eduskuntavaalit huhtikuussa 2019 
europarlamenttivaalit touko-kesäkuussa 2019 

2020 ei säännönmukaisia vaaleja 
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Hallinto- ja elinvoimapalvelut 

 

Hallinto- ja elinvoimapalvelujen toimiala tuottaa hallintopalveluja kuntalaisille, luottamus-
henkilöille ja tukipalveluja kunnan muille toiminnoille. Päävastuualueen keskeinen teh-
tävä on kunnan talouden ja toiminnan johtaminen sekä kunnan toimintojen ja elinkeinotoi-
minnan kehittäminen. 
 
Toimialan tulosalueet ovat: 

● Hallintopalvelut 
● Elinvoimapalvelut 

 
Hallintopalvelut 
 
Toiminta-ajatus Hallintopalvelujen tehtävänä on tuottaa kunnallishallinnolta 

vaadittavia hallinnon ja johdon avustamiseen tarkoitettuja sisäi-
siä ja ulkoisia tukipalveluja, kuten talous-, henkilöstö-, palkka-, 
viestintä-, arkistointi-, kirjaamo-, neuvonta- ja tietohallinnon pal-
veluja sekä ruokahuollon palveluja. 

 
 
 
Elinvoimapalvelut  

 
Toiminta-ajatus Elinvoimapalvelut vastaa kunnan elinkeino- ja yrityspalveluista, 

elinkeinoelämän kehittämisestä ja tapahtumien koordinoinnista 
sekä edistää alueen saavutettavuutta, yritysten verkostoitu-
mista ja toimintaedellytyksiä, yhteistyötä ja kansainvälistymistä. 
Kehittämistoiminnassa hyödynnetään EU-hankkeiden rahoitus-
mahdollisuuksia ja vahvaa kehittäjäverkostoa. 
Elinvoimapalveluihin kuuluu myös maaseudun neuvonta ja tuki 
(ostopalveluna Ylitornion kunnalta). 

 
 

Olennaiset 
muutokset 

 

2018 Määräaikainen toimittajan tehtävä vuoden 2018 loppuun 
 
Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen sekä maakunta-uudistuk-
seen valmistautuminen 
 
Talouden tasapainottaminen 
- 

2019-2020 sosiaali- ja terveydenhuollon uudistus ja maakuntauudistus ja niiden 
vaikutukset kunnan toimintaan 
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Hallinto- ja elinvoimapalvelujen toimialan toiminnalliset tavoitteet 
 
Hyvinvoinnin edistäminen 
 

Tavoite Toimenpide Mittari 

Työhyvinvoinnin edistäminen henkilöstön liikunta- ja 
virkistysiltapäivien sisäl-
lön ja toimintamallin ke-
hittäminen 

Säännölliset vuosittain 
toistettavat työhyvinvoin-
tikyselyt 
Työhyvinvointiohjelman 
päivittäminen ja toteutu-
misen seuranta 

 
Huoneentaulun laatimi-
nen ja sen sisäistäminen 
osaksi omaa toimintaa – 
Miten voin omalta osal-
tani vaikuttaa työyhtei-
sön työilmapiiriin ja kaik-
kien työhyvinvointiin 
sekä työyhteisön yhtei-
söllisyyteen 
Tehtävän vaativuuden 
arviointi -järjestelmän 
(TVA) toimivuuden sään-
nöllinen arviointi ja arvi-
ointijärjestelmän kehittä-
minen siten, että siinä 
huomioidaan myös teh-
tävästä suoriutu-minen 
(TSA) 
 
 

Onko uusi toimintamalli luotu 
(k/e) 
 
 
Työhyvinvointikyselyn tulok-
set ja toimenpiteet 
 
Työhyvinvointiohjelman mit-
tarit mm. sairaus-poissaolo-
jen määrä / työntekijä ja kes-
kimääräinen eläkkeellejää-
misikä 
 
Huoneentaulu laadittu ja jo-
kaisen työhuoneen seinällä 
– toteutuvatko huoneentau-
lussa sovitut asiat  
 
 
 
 
 
 
 
Tehdyt toimenpiteet 

Palveluiden saatavuuden ja 
näkyvyyden edistäminen 

Nettisivujen kehittämi-
nen # yhteinen kolari 
 
Toimittajan vakituinen 
toimi 
 
 

Toimivat, selkeät nettisivut 
käytössä (k/e) 
 
Toimi perustettu ja täytetty 
(k/e) 
 

Työympäristön ja työyhteisön 
kehittäminen 

Työntekijöiden osaamis-
kartoistusten tekeminen 
Yksilöllisyyden huomioi-
minen työtehtävissä 
 
Työympäristön viihtyi-
syyden parantaminen 
 

Osaamiskartoitukset on 
tehty ja niitä on hyödynnetty 
tehtävänkuvissa (k/e) 
Millä tavoin on huomioitu yk-
silöllisyys työtehtävissä 
Mitä toimenpiteitä tehty 
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Kuntalaisten hyvinvoinnin ja 
terveyden edistäminen 

Nimetään laaja hyvin-
vointi- ja turvallisuustyö-
ryhmä sekä luodaan ra-
kenteet  hyvinvoinnin ja 
terveyden edistämisen 
työn edistämiselle.  
 
Kytketään hyvinvoinnin 
edistämisen tavoitteet 
talousarvion valmiste-
luun sekä toteutumi-
seen. 

Laaja hyvinvointikertomus 
laadittu ja hyvinvointi- ja tur-
vallisuustyöryhmä nimetty; 
hyvinvoinnin vuosikello 

 
 
 
Oman toiminnan ja johtamisen kehittäminen 
 

Tavoite Toimenpide Mittari 

Sisäisen ja ulkoisen koulutuk-
sen kehittäminen 

Sisäisten koulutusten 
vuosikellon laatiminen 
Sisäisen ja ulkoisen 
koulutuksen henkilökoh-
taisten koulutussuunni-
telmien laatiminen 

Koulutussuunnitelmat otettu 
käyttöön ja niiden toteutumi-
nen 
Koulutuspäivien määrä / 
työntekijä / hallintokunta 

Vuorovaikutteisen sisäisen 
viestinnän kehittäminen – mo-
lemminpuuolinen avoimuus 

Käytössä toimiva ka-
nava sisäiseen viestin-
tään (esim. intranet) 
Toimivat palaveri-käy-
tännöt 
Henkilöstön suora yh-
teydenotto esimieheen 
mieltä askarruttavissa 
asioissa 
Toimielinten ja viranhal-
tijoiden hallintopäätös-
ten jakelun ohjeistus 
 

Sisäisen viestinnän kehittä-
miseen ja molemminpuoli-
seen avoimuuteen liittyvän 
kyselyn tulokset ja tehdyt 
toimenpiteet 
 

Vastuullisuuden edistäminen Jokainen toimii vastuulli-
sesti omassa tehtäväs-
sään (esimiehet, työnte-
kijät, luottamushenkilöt)  
“Yhteen hiileen puhalta-
mien”/ auttamisen kult-
tuurin käyttöönotto joka-
päiväisessä työssä 
KunTeko 2020 spar-
raus- ja kehittämispäivät 
koko toimialan henkilös-
tölle 

Puuttumisen polku –toimin-
tamallin käyttöönotto toi-
mialalla (k/e) 
 
 
Onnistumisen arkun –käyt-
töönotto toimalalla 
(k/e) 
 
 
Sparraus- ja kehittämispäi-
vien määrä/vuosi ja osallis-
tujamäärät 
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Elinvoiman edistäminen 
 

Tavoite Toimenpide Mittari 

Verkostojen vahvistaminen  Kunnan ja yrittäjien sekä 
tärkeimpien sidosryh-
mien välisen vuoropuhe-
lun vahvistaminen 
 

Tilaisuuksia järjestetään 
säännöllisesti 
Aktiivinen osallistuminen tär-
keimpiin sidosryhmätilai-
suuksiin 

Palvelujen kehittämisen / uu-
den yritystoiminnan mahdollis-
taminen 

Yritysneuvonnan palve-
lujen saatavuuden var-
mistaminen 
Tietoliikenneyhteyksiin 
satsaaminen 
Olemassa olevan infran 
hyödyntäminen 
Ideariihien järjestäminen 
 
Hankintastrategian laati-
minen 
 

Yritysneuvonnan asiakas-
määrät 
Kunnassa toimivien yritysten 
määrä 
Uusien yritysten määrä 
Uudet toimialat 
Yritysten toimialajakaumat 
Kunnan hankintojen paikalli-
suusasteen nostaminen 
hankintalaki huomioon ot-
taen 

Kunnan vetovoimaisuuden li-
sääminen 

Kuntamarkkinoinnin li-
sääminen 
Tiedottamisen ja näky-
vyyden lisääminen 

Kuntaan muuttaneiden 
määrä 
Nettomuutto 
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Toimialan tulot ja menot lajeittain (€) 
 

HALLINTO JA  
ELINVOIMAPALVELUT 

Tilinpäätös  
2016 

Talousarvio  
2017 

Talousarvio  
2018 

Muutos  
18/17 (%) 

Toimintatuotot 209 485 547 760 373 550 -31,8 % 

Myyntituotot 33 124 167 000 167 000 0,0 % 

Maksutuotot 6 083 252 250 102 250 -59,5 % 

Tuet ja avustukset 116 635 112 470 42 000 -62,7 % 

Vuokratuotot 21 0 0 0,0 % 

Muut toimintatuotot 53 622 16 040 62 300 288,4 % 

Toimintakulut 2 179 624 3 882 870 4 056 322 4,5 % 

Henkilöstökulut 731 086 1 757 970 1 931 739 9,9 % 

Palvelujen ostot 1 184 914 1 265 030 1 261 340 -0,3 % 

Materiaalin ostot 108 134 535 330 525 290 -1,9 % 

Avustukset 104 391 268 190 241 253 -10,0 % 

Vuokrat 28 457 26 000 36 500 40,4 % 

Muut toimintakulut 22 642 30 350 60 200 98,4 % 

TOIMINTAKATE -1 970 139 -3 335 110 -3 682 772 10,4 % 

 
 
 
 
 
 
Vuoden 2017 organisaatiomuutos (toimistopalvelut, keskuskeittiö ja kaavoitus) on otettu 
huomioon hallinto- ja elinvoimapalvelujen talousarviolaskelmissa ja tästä syystä   ovat 
suuret verrattuna vuoden 2016 tilinpäätökseen 
 
Hallinto ja elivoimapalvelujen tulot ja menot 2015 -2018 kaavioina.  
 

 
Kuvio 25. Hallinto ja elivoimapalvelujen toimintatuotot 2015 -2018 
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Kuvio 26. Hallinto ja elivoimapalvelujen toimintakulut 2015 -2018 
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HALLINTO JA ELINVOIMAPALVELUT  ( 2015-2017 ja 2018-2020  1000€) muutos-%   

  
Tilinpäätös 

 2015 
Tilinpäätös  

2016 
Talousarvio 

 2017 
Talousarvio  
esitys 2018 

Talous-
arvio 
 2018 

18/17 Tasu19 Tasu20 

Yleishallinto                 

Tulot 49 94 440 295 345 -21,6 % 345 345 

Menot 1 338 1 297 2 873 3 040 3 084 7,3 % 3 084 3 084 

Toimintakate -1 289 -1 203 -2 433 -2 745 -2 739 12,6 % -2 739 -2 739 

Elivoima-  ja muut palvelut 

Tulot 54 115 107 29 29 -72,9 % 29 29 

Menot 611 883 1 010 971 972 -3,8 % 972 972 

Toimintakate -557 -768 -903 -942 -943 4,4 % -943 -943 

Hallinto ja elinvoimapalvelut yht. 

Tulot 103 209 547 324 374 -31,6 % 374 374 

Menot 1 949 2 180 3 883 4 011 4 056 4,5 % 4 056 4056 

Toimintakate -1 846 -1 971 -3 336 -3 687 -3 682 10,4 % -3 682 -3682 

  

Toimintakate/as. € -481 -515 -871 -963 -961 10,4 % -959 -959 

Asukasluku 3 839 3 827 3 830 3 830 3 830   3 838 3 838 

 
 

Sitovuustaso: hallinto- ja elinvoimapalvelujen toimialan toimintakate ilman kaavoitusta 

Vastuutoimielin: Kunnanhallitus 
 Toimialan tilivelvollinen:  elinvoimapalvelut, kehitysjohtaja Johanna Koivumaa 
    hallintopalvelut, hallintojohtaja Tiina Piirilä-Laiho    
  



 
 

Perusturvapalvelut 

 
Toiminta-ajatus 
 
Asiakkaan ja hänen läheistensä yhteistyön tuella asiakas saa Kolarin kunnan perustur-
vapalvelujen toimialalta laadukasta, vaikuttavaa ja monialaisesti toteutettua kokonais-
valtaista hyvinvointipalvelua. 
 
Perusturvapalvelujen toimiala sisältää neljä tulosaluetta: 
 

● sosiaalipalvelut 
● toimeentuloturva 
● ympäristöterveydenhuolto 
● kansanterveystyö  

 
 
Sosiaalipalvelut 
 
Toiminta-ajatus 
 
Sosiaalipalveluiden tulosalue järjestää laadukkaita ja monipuolisia sosiaalipalveluja kun-
talaisille painottamalla omatoimisuutta, vastuuta ja ennaltaehkäisevää hallintokuntarajat 
ylittävää työtä.   
 
Tulosalueen tulosyksiköt: 

● sosiaalitoimen hallinto 
● lastensuojelun laitos- ja perhehoito 
● lastensuojelun avohuoltopalvelut 
● muut lasten ja perheiden avopalvelut 
● ikääntyneiden laitoshoito 
● ikääntyneiden ympärivuorokautisen hoivan asumispalvelut 
● muut ikääntyneiden palvelut 
● vammaisten laitospalvelut 
● vammaisten ympärivuorokautisen hoivan asumispalvelut 
● muut vammaisten palvelut 
● kotihoito (kotisairaanhoito toiminnallisesti kansanterveystyön tulosalueella) 
● päihdehuollon erityispalvelut 
● muu sosiaali- ja terveystoiminta (Ruuttikoti ja sosiaalityö) 

 
 
Toimeentuloturva 
 
Toiminta-ajatus  
 
Täydentävää ja ehkäisevää toimeentulotuki haetaan sosiaalitoimistosta. Täydentävään 
toimeentulotukeen sisältyvät erityismenot, joita ovat erityisistä tarpeista tai olosuhteista 
aiheutuvat menot. Ehkäisevän toimeentulotuen tarkoituksena on edistää henkilön ja per-
heen omatoimista suoriutumista ja ehkäistä syrjäytymistä. Ehkäisevää toimeentulotukea 
voidaan myöntää esimerkiksi ylivelkaantumisesta tai taloudellisen tilanteen äkillisestä 
heikentymisestä aiheutuvien vaikeuksien lieventämiseksi.  
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Työllistymistä tukeva palvelu on suunnitelmallista toimintaa monialaisesssa verkos-
tossa. Se on asiakkaan tarpeiden mukaista henkilökohtaista tukea ja apua elämänhal-
linnassa, työelämävalmiuksien kehittämisessä ja työnhaussa. 
 
Tulosalueen tulosyksiköt 

● täydentävä toimeentulotuki 
● ehkäisevä toimeentulotuki 
● työllistymistä tukeva toiminta (kuntouttava työtoiminta, vammaisten työllisty-

mistä tukeva toiminta, työhönvalmennus, työmarkkinatuen kuntaosuus, muu sosi-
aalihuollon työllistymistä tukeva toiminta) 

 

Ympäristöterveydenhuolto 
 

Palvelu ostetaan sopimuksen mukaisesti Rovaniemen kaupungilta. Sopimus hyväksyt-
tiin Kolarin kunnanvaltuustossa 31.12.2012 § 73 ja Rovaniemen kaupunginhallituksessa 
3.12.2012 § 538 
Ympäristöterveydenhuollon tulosyksiköt: 

● yleinen terveysvalvonta 
● eläinlääkintähuolto 

 
Kansanterveystyö 

 
Toiminta-ajatus 
 
Toiminta-ajatuksena on kansalaisten terveyden ja hyvinvoinnin edistäminen, terveyson-
gelmien ehkäisy ja kuntalaisten tarpeita vastaavien palvelujen järjestäminen kustannus-
tehokkaasti perusturva- ja terveydenhuoltopalvelujen toimialan yhteistyönä aluevastuul-
lisesti ja monialaisesti potilasnäkökulma huomioiden.   
 
Terveydenhuoltopalveluissa panostetaan terveyshyöty -toimintamallin kehittämiseen 
sekä lääketurvallisuuden kehittämiseen. 
 
Jatketaan tiivistä yhteistyötä perusterveydenhuollon yksikön kanssa, jotta erikoissairaan-
hoidon toiminnan ja kustannusten läpinäkyvyyttä saadaan lisättyä 
 
Tulosalueen tulosyksiköt: 

● terveystoimen hallinto 
● perusterveydenhuollon avohoito 
● perusterveydenhuollon vuodeosastohoito 
● suun terveydenhuolto 
● erikoissairaanhoito 
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Olennaiset 
muutokset 

 

2018 Palvelusetelin käyttöönotto uusissa palveluissa mm. suun terveyden-
huollossa 
 
Työterveyshuollon saattaminen vastaamaan vuoden 2019 lainsäädän-
tövaatimuksia  
 
Vuodeosaston toiminnan kehittäminen vastaamaan alentuneita potilas-
määriä 
 
Sähköisen palvelusetelin käyttöönotto tukipalvelusiivouksissa ja sen 
käyttöönoton selvittäminen henkilökohtaisessa avussa ja ikäihmisten 
päivätoiminnassa 
 
Ikäihmisten yöhoidon kehittäminen 
 
Sosiaalihuoltolain mukaisen kuljetuspalvelun käyttöönotto vammaispal-
velulain mukaisen kuljetuspalvelun rinnalle 
 
 Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen valmistautuminen 
 
Omaishoitajien taloudellisen tuen lisääminen ja jaksamisen tukeminen 
 
Talouden tasapainottaminen 
--- 

2019-2020 Sosiaali- ja terveydenhuollon uudistukseen valmistautuminen v. 2019 ja 
siihen siirtyminen 1.1.2020  
 

 
 
Perusturvapalvelujen toimialan toiminnalliset tavoitteet 
 
Hyvinvoinnin edistäminen 
 

Tavoite Toimenpide Mittari 

 
Yhteisöllisyyden edis-
täminen 

 
Lapset puheeksi menetel-
män juurruttaminen  
 
 
 
 
 
 
Kolarissa Kohathaan -tem-
pausten juurruttaminen 
 
 
 
Harrastekummitoiminnan 
käyttöönotto 

 
menetelmää käyttä-
vien yksiköiden 
määrä/ yksiköiden ko-
konaismäärään 
 
järjestettyjen koulutus-
ten lkm, osallistuja-
määrät 
 
Järjestettyjen tapahtu-
mien lukumäärä ikä-
ryhmittäin (x/18) 
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Eri ikäisten hyvinvointipäi-
vien järjestäminen 
 

Montako kummia 
saatu mukaan toimin-
taan (x/ 5) 
 
Montako päivää jär-
jestetty (x/4) 
 
 

Työhyvinvoinnin kehit-
täminen 

henkilöstön liikunta- ja 
virkistysiltapäivien sisäl-
lön ja toimintamallin ke-
hittäminen 

 

Onko uusi toiminta-
malli luotu (k/e) 
 

Työhyvinvointiky-
selyn tulokset ja toi-
menpiteet 
 

 
 
 
 
 
Oman toiminnan ja johtamisen kehittäminen 
 

Tavoite Toimenpide Mittari 

Sisäisen koulutuksen 
kehittäminen 

sisäiset koulutukset 
henkilöstöä koskevista 
ohjeista ja ohjeistuksista 
sekä työ- ja virkaehtoso-
pimuksista esimiehille 

Osallistuminen si-
säisen koulutusoh-
jelman mukaisiin 
koulutuksiin (osallis-
tujamäärät) 

Palvelurakenteen ke-
hittäminen 

Sosiaali- ja terveydenhuol-
lon muutokseen valmistau-
tuminen 
 
Työterveyshuollon liittämi-
nen osaksi isompaa yksik-
köä 
 
Palvelusetelin käyttöönotto 

 

Palvelurakenteessa 
tapahtuneet muutok-
set 
 
 
Onko liitytty (k/e) 
 
 
 
Onko otettu käyttöön, 
missä palveluissa? 

 
Oman toiminnan näky-
väksi tekeminen 
 

Hyvien käytäntöjen kokoa-
minen yhteen paikkaan 
sähköisessä muodossa 
(työntekijät ja kuntalaiset) 
 
Toimittajaresurssin hyö-
dyntäminen tehtävien nä-
kyväksi tekemisessä 
 

Onko koottuna säh-
köiseen muotoon, 
kaikkien saatavilla, 
päivittämisvastuut 
sovittu  
 
Onko hyödynnetty ja 
miten 
 
 
Asiakaspalaute 
 

 
  



55 
 
Elinvoiman edistäminen 

 

Tavoite Toimenpide Mittari 
Työpaikkojen vetovoi-
maisuuden lisääminen 

Oppilaitosyhteistyön ke-
hittäminen (korvausten 
kohdentaminen, kunnan 
ohje opiskelijoiden otta-
misesta) 
 
Työpaikkailmoitusten ke-
hittäminen houkuttele-
vammaksi 
 

Laadittu ohje opiskeli-
joiden ohjaukseen otta-
misesta (k/e) 
 
 
hakijamäärät/paikka 
 
hakijoille/valituille koh-
dennetun kyselyn tulok-
set 
 

Palvelujen tuotantomuo-
tojen monipuolistaminen 

Palvelusetelin käyttöön-
otto uusissa palveluissa  
 
 
 
Asiointipalvelujen edistä-
minen - helppo asiointi 
 

onko toteutunut ja 
missä palveluissa 
 
palveluntuottajien 
määrä/v 
 
onko otettu käyttöön 
uusia tapoja asiointiin; 
mitä 
 

 



 
 
   Päävastuualueen tulot ja menot lajeittain (€): 

 
 

PERUSTURVAPALVE-
LUT 

Tilinpäätös 2015 
Tilinpäätös  

2016 
Talousarvio  

2017 
Talousarvio  

2018 

Muutos 

18/17 (%) 

Toimintatuotot 1 723 718 1 721 659 1 698 080 1 424 230 -16,1 % 

Myyntituotot 360 402 361 729 225 990 208 590 -7,7 % 

Maksutuotot 1 064 249 1 118 963 1 166 640 1 155 610 -0,9 % 

Tuet ja avustukset 211 570 200 066 56 150 42 950 -23,5 % 

Vuokratuotot 1 082 383 234 000 2 200 -99,1 % 

Muut toimintatuotot 86 415 40 518 15 300 14 880 -2,7 % 

Toimintakulut 16 874 379 16 652 192 16 414 660 16 191 072 -1,4 % 

Henkilöstökulut 7 574 116 7 477 835 7 090 860 6 832 432 -3,6 % 

Palvelujen ostot 7 044 539 7 381 010 8 013 320 7 989 340 -0,3 % 

Materiaalin ostot 809 171 861 977 500 330 390 270 -22,0 % 

Avustukset 865 007 893 885 774 700 887 600 14,6 % 

Vuokrat 17 206 22 755 24 550 31 550 28,5 % 

Muut toimintakulut 564 340 14 730 10 900 59 880 449,4 % 

TOIMINTAKATE -15 150 661 -14 930 533 -14 716 580 -14 766 842 0,3 % 

 
 
 
Perusturvapalvelujen tulot ja menot 2016 – 2018 
 
 

PERUSTURVA-
PALVELUT 

Tilinpäätös 
2015 

Tilinpäätös  
2016 

Talousar-
vio  

2017 

Talousarvio  
2018 

Muutos 

18/17 (%) 

Toimintatuotot 1 723 718 1 721 659 1 698 080 1 424 230 -16,1 % 

Myyntituotot 360 402 361 729 225 990 208 590 -7,7 % 

Maksutuotot 1 064 249 1 118 963 1 166 640 1 155 610 -0,9 % 

Tuet ja avustukset 211 570 200 066 56 150 42 950 -23,5 % 

Vuokratuotot 1 082 383 234 000 2 200 -99,1 % 

Muut toiminta-
tuotot 

86 415 40 518 15 300 14 880 -2,7 % 

Toimintakulut 16 874 379 16 652 192 
16 414 

660 
16 191 072 -1,4 % 

Henkilöstökulut 7 574 116 7 477 835 7 090 860 6 832 432 -3,6 % 

Palvelujen ostot 7 044 539 7 381 010 8 013 320 7 989 340 -0,3 % 

Materiaalin ostot 809 171 861 977 500 330 390 270 -22,0 % 

Avustukset 865 007 893 885 774 700 887 600 14,6 % 

Vuokrat 17 206 22 755 24 550 31 550 28,5 % 

Muut toimintakulut 564 340 14 730 10 900 59 880 449,4 % 

TOIMINTAKATE -15 150 661 
-14 930 

533 
-14 716 

580 
-14 766 842 0,3 % 
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Kuvio 27. Perusturvapalvelujen toimintatuotot 2015 -2018 
 

 
 
Kuvio 28. Perusturvapalvelujen toimintakulut 2015 -2018 
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PERUSTURVAPALVELUT ( 2015-2017 ja talousarvio 2018-2020  1000€) muutos-%   

PERUSTURVAPALVELUT ( 2015-2017 ja talousarvio 2018-2020  1000€) muutos-%   

  
Tilin-

päätös 
 2015 

Tilin-
päätös  
2016 

Ta-
lousar-

vio 
 2017 

Ta-
lousar-

vio  
esitys 
2018 

Ta-
lous-
arvio 
 2018 

18/17 Tasu19 Tasu20 

Sosiaalipalvelut                 

Tulot 752 768 986 795 795 -19,4 % 795 795 

Menot 5 360 5 421 5 784 6 009 6 101 5,5 % 6 101 6 101 

Toimintakate -4 608 -4 653 -4 799 -5 214 -5 306 10,6 % -5 306 -5 306 

Toimeentuloturva                 

Tulot 149 123 18 18 18 0,0 % 18 18 

Menot 482 454 259 252 252 -2,7 % 252 252 

Toimintakate -332 -331 -241 -234 -234 -2,9 % -234 -234 

Ympäristöterveydenhuolto                 

Tulot 0 0 0 0 0   0 0 

Menot 174 174 182 182 182 0,0 % 182 182 

Toimintakate -174 -174 -182 -182 -182 0,0 % -182 -182 

Kansanterveystyö                 

Tulot 823 830 694 611 611 -12,0 % 611 611 

Menot 10 859 10 603 10 189 9 850 9 656 -5,2 % 9 656 9 656 

Toimintakate -10 036 -9 773 -9 495 -9 239 -9 045 -4,7 % -9 045 -9 045 

Perusturva- ja terveydenhuoltopalvelut yht.                 

Tulot 1 724 1 721 1 698 1 424 1 424 -16,1 % 1 424 1 424 

Menot 16 874 16 652 16 415 16 293 16 191 -1,4 % 16 191 16 191 

Toimintakate -15 150 -14 931 -14 717 -14 869 -14 767 0,3 % -14 767 -14 767 

                  

Toimintakate/as. € -3 946 -3 901 -3 843 -3 882 -3 856 0,3 % -3 848 -3 848 

Asukasluku 3 839 3 827 3 830 3 830 3 830   3 838 3 838 
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Tilin-

päätös 
 2015 

Tilin-
päätös  
2016 

Ta-
lous-
arvio 
 2017 

Ta-
lous-
arvio  
esitys 
2018 

Ta-
lous-
arvio 
 2018 

18/17 Tasu19 Tasu20 

Sosiaalipalvelut                 

Tulot 752 768 986 795 795 -19,4 % 795 795 

Menot 5 360 5 421 5 784 6 009 6 101 5,5 % 6 101 6 101 

Toimintakate -4 608 -4 653 -4 799 -5 214 -5 306 10,6 % -5 306 -5 306 

Toimeentuloturva                 

Tulot 149 123 18 18 18 0,0 % 18 18 

Menot 482 454 259 252 252 -2,7 % 252 252 

Toimintakate -332 -331 -241 -234 -234 -2,9 % -234 -234 

Ympäristöterveydenhuolto                 

Tulot 0 0 0 0 0   0 0 

Menot 174 174 182 182 182 0,0 % 182 182 

Toimintakate -174 -174 -182 -182 -182 0,0 % -182 -182 

Kansanterveystyö                 

Tulot 823 830 694 611 611 -12,0 % 611 611 

Menot 10 859 10 603 10 189 9 850 9 656 -5,2 % 9 656 9 656 

Toimintakate 
-

10 036 
-9 773 -9 495 -9 239 -9 045 -4,7 % -9 045 -9 045 

Perusturva- ja terveydenhuoltopalvelut 
yht.     

  
  

  
  

    

Tulot 1 724 1 721 1 698 1 424 1 424 -16,1 % 1 424 1 424 

Menot 16 874 16 652 16 415 16 293 16 191 -1,4 % 16 191 16 191 

Toimintakate 
-15 
150 

-14 
931 

-14 
717 

-14 
869 

-14 
767 

0,3 % -14 767 -14 767 
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Toimintakate/as. € -3 946 -3 901 -3 843 -3 882 -3 856 0,3 % -3 848 -3 848 

Asukasluku 3 839 3 827 3 830 3 830 3 830   3 838 3 838 

Sitovuustaso: Perusturva- ja terveydenhuoltopalvelujen toimialan toimintakate ilman erikoissairaanhoi-
toa, erikoissairaanhoitoon varattu talousarviossa 5 811 900 euroa 

Vastuutoimielin: Sosiaali- ja terveyslautakunta  
Toimialan tilivelvollinen: Perusturvajohtaja Tiina Piirilä-Laiho



 
 

Hyvinvoinnin, kasvun ja oppimisen toimiala 

 

Varhaiskasvatus 
 
Toiminta-ajatus 
 

Varhaiskasvatuksen tehtävänä on edistää lapsen iän ja kehityksen mukaista kokonaisvaltaista 

kasvua, kehitystä, oppimista ja hyvinvointia sekä tukea lapsen oppimisen edellytyksiä tunnista-

malla lasten yksilölliset tuen tarpeet ja järjestämällä tukea tarvittaessa monialaisessa yhteis-

työssä. Osallistetaan lapsia ja vanhempia toiminnan suunnittelussa ja toteuttamisessa.  
 

 
Perusopetus 

 
Toiminta-ajatus 
 

Kolarin peruskoulut toimivat opetussuunnitelman asettamia tavoitteita kohti niin, että varmiste-

taan laadukas perusopetus ja yhdenvertaiset mahdollisuudet kaikille Kolarin kunnan oppilaille. 

 
 
Lukio 

 
Toiminta-ajatus 
 
Kolarin lukiosta valmistuu pohjoisen identiteetin tunteva, aikansa seuraava ja tulevai-
suuteen suuntautuva ihminen.  
Kolarin lukio on pieni pohjoinen lukio, joka antaa pohjoisen-arktisen identiteetin. Identi-
teetti muodostuu Suomen ja oman alueen historiasta, elinkeinoista ja ympäröivästä 
luonnosta. Kolarin lukio on osa maailmaa. Kolarin lukio antaa työkalut maailman tunte-
miseen. Päämäärämme on antaa opiskelijoille sellaiset tiedot ja taidot, että ne antavat 
mahdollisuuden pärjätä tulevaisuuden maailmassa. 
 

 
 
Kansalaisopisto 

 
Toiminta-ajatus 
 
Kansalaisopisto tarjoaa monipuolista yleissivistävää koulutusta ja harrastustoimintaa 
kuntalaisille kaikissa ikäryhmissä. Opetukseen voi osallistua kuka tahansa iästä ja kou-
lutustaustasta riippumatta. Opetus perustuu elinikäiselle oppimiselle ja tavoitteena on 
toimia koko kunnan alueella. 
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Liikunta- ja nuorisotoimi 
 
Toiminta-ajatus 
 
Nuorisotyö toimii lasten ja nuorten osallisuuden ja vaikuttamisen mahdollistajana. Nuori-

sotyö tukee kansalaistoimintaa ja rakentaa yhteisöllisyyttä, vahvistaa erityisesti nuorten 

hyvinvoinnin ja onnellisen elämän edistämistä. Nuorten työpajatoiminnan toiminta-aja-

tuksena on tarjota nuoren yhteiskuntaan sijoittumista tukevaa toimintaa yksilöllisesti ja 

asiakaskohtaisesti. 

 

Liikuntatoimen toiminta-ajatuksena on edistää kuntalaisten hyvinvointia ja terveyttä ja 

luoda edellytyksiä kuntalaisten liikunnalle kehittämällä paikallista ja alueellista yhteis-

työtä, kehittämällä terveyttä edistävää liikuntaa, tukemalla kansalaistoimintaa, tarjoa-

malla liikuntapaikkoja. 

 
 

 
Kirjasto- ja kulttuuritoimi 
 
Toiminta-ajatus 
 
Kirjaston ja kulttuuritoimen toiminta-ajatuksena ja tehtävänä on edistää toiminta-alu-
eensa asukkaiden yhtäläisiä mahdollisuuksia sivistykseen, kirjallisuuden ja taiteen har-
rastukseen, virkistymiseen, jatkuvaan tietojen, taitojen ja kansalaisvalmiuksien kehittä-
miseen, kansainvälistymiseen ja elinikäiseen oppimiseen. 
 

 
 
 

 

Olennaiset 
muutokset 

 

2018 - Tunturialueelle perustetaan varhaiskasvatusyksiköiden (Äkäs-
lompolo ja Ylläsjärvi) johtajan virka  

 
 
 
 
 

2019-2020  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 



63 
 
Strateginen painopistealue: Hyvinvoinnin edistäminen 
 

Tavoite  Toimenpide Mittari 

Tavoite 1 
 
Asiakkaiden mielipiteen 
kuuleminen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tavoite 2 
 
Yhteistyö eri toimialojen 
kesken 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
Asiakastyytyväisyyskyselyt  
 
Hyvinvointikyselyt ja arviointi-
keskustelut  
 
Asiakasraadit  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Yhteistyössä järjestetyt ta-
pahtumat (kk) 
Varhaiskasvatussuunnitel-
man mukainen yhteistyö (vk) 
 
Lukion, perusopetuksen, kan-
salaisopiston ja kirjasto-kult-
tuuritoimen toiminnallinen yh-
teistyö 
 

 
 
Kyselyn tulokset (vk) 
 
Arviointi varhaiskasva-
tussuunnitelmassa (vk)  
 
Hyvinvointikyselyn tu-
lokset ja arviointikes-
kustelujen palaute (pk) 
 
Asiakkaiden kehityseh-
dotukset ja niiden to-
teutuminen (kk) 
 
 
Tapahtumien määrät ja 
osallistujamäärät (kk) 
Arvioidaan yhteistyön 
toteutumista sisäisesti 
ja eri toimijoiden 
kanssa (vk) 
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Strateginen painopistealue: Oman toiminnan ja johtamisen kehittäminen 
 
 

Tavoite Toimenpide Mittari 

Tavoite 1 
 
Oman toimintayhteisön 
tuntemuksen lisääminen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tavoite 2 
 
Vahvuuksien hyödyntämi-
nen  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tavoite 3 
 
Henkilöstön osaamisen li-
sääminen 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
1) Henkilöstön vahvuuksien 
kartoittaminen  
 
2) Palautteen keruu johtami-
sesta 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Työryhmäjako ja lisätehtäviin 
nimeäminen vahvuuksien 
mukaan. 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Osallistuminen täydennys-
koulutukseen ja veso-päiviin 
Henkilöstön osallistuminen 
koulutuksiin (vk) 

 
Käydyt kehityskeskus-
telut 
 
Henkilöstön palaute 
(vk) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Kehityskeskustelut 
henkilöstön palaute 
(vk) 
 
Työryhmien/tiimien 
työn tulokset 
 
 
 
 
 
 
 
 
Täydennyskoulutuspäi-
vien määrä/henkilö 
 
Osallistujien määrä 
sekä koulutuspalau-
teen jakaminen   
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Strateginen painopistealue: Elinvoiman edistäminen 
 
 

Tavoite Toimenpide Mittari 

Tavoite 1 
 
Sivistyksen arvostaminen  
elinvoiman edistäjänä 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tavoite 2 
 
Rohkea innovatiivisuus 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
Tavoite 3  
 
Laadukkaat palvelut 
 
 
 
 
 
 

 
 
1) OPS:n laaja-alaisen osaa-
misen osa-alueet, erityisesti 
työelämätaidot ja yrittäjyys, 
vahvasti mukaan 
2) Laaja-alaisen osaamisen 
edistäminen (vk,) 
3) Lukio valmistaa jatko-opin-
toihin mahdollisimman hyvin 
 
 
 
 
 
 
 
Uudenlaisten oppimismene-
telmien ja -ympäristöjen 
käyttö. Uuden OPS:in mukai-
nen luokkahuone ympäristön 
ulkopuolella tapahtuva toi-
minta. 
 
Toimintojen laajentaminen 
perinteisten  toimintaympäris-
töjen ulkopuolelle kaikilla 
KHO:n vastuualueilla 
 
 
 
 
Pätevät opettajat ja ohjaus 
Ammattitaitoinen henkilö-
kunta (vk, kk)  
Varhaiskasvatuksen kehittä-
mistyö (vk) 
Lukion läpäiseminen suunni-
tellusti kolmessa vuodessa 
 

 
 
MOK:ien kytkeytymi-
nen työelämään, yrittä-
jyyskasvatushankkeen 
toiminta, TAT:n yritys-
kylä koulun ohjelmassa 
 
2. Vasun arviointi (vk) 
 
Sijoittuminen jatko-
opintoihin 
 
 
 
 
Paljonko on käy-
tetty/opettaja 
 
 
 
 
 
 
Toteutuneet tapahtu-
mat 
 
 
 
 
 
 
 
Sijoittuminen toisen as-
teen oppilaitoksiin. 
Asiakastyytyväisyys ja 
oman kehittämistyön 
arviointi (vk) 
Lukion 3v läpäisijöiden 
lukumäärä 

 
  



66 
 
Tunnusluvut ja mittarit: 
 

Nettokustannukset €/asu-
kas 

Tilinpäätös 
2016 

Talousarvio 
2017 

Talousarvio 
2018 

Varhaiskasvatus 361 379 396 

Perusopetus 682 697 726 

Lukio 118 119 122 

Kansalaisopisto 64 64 54 

Liikuntatoimi 50 49 57 

Nuorisotoimi 58 52 55 

Kirjasto 66 64 59 

Kulttuuritoimi 15,9 16,7 21 

 
 

 

 
Hyvinvoinnin, kasvun ja oppimisen toimialan tulot ja menot lajeittain (€): 
 

HYVINVOINNIN, KASVUN 
JA 

 OPPIMISEN PALVELUT 

Tilinpäätös 
2016 

Talousarvio  
2017 

Talousarvio  
2018 

Muutos 
18/17 
 (%) 

Toimintatuotot 758 629 652 000 640 550 -1,8 % 

Myyntituotot 196 660 193 000 195 000 1,0 % 

Maksutuotot 306 348 237 000 240 000 1,3 % 

Tuet ja avustukset 222 184 186 500 183 850 -1,4 % 

Vuokratuotot 4 227 15 300 6 500 -57,5 % 

Muut toimintatuotot 29 210 20 200 15 200 -24,8 % 

Toimintakulut 6 497 658 6 596 400 6 706 699 1,7 % 

Henkilöstökulut 4 975 970 4 935 400 5 067 099 2,7 % 

Palvelujen ostot 841 724 812 380 842 770 3,7 % 

Materiaalin ostot 299 001 433 200 332 200 -23,3 % 

Avustukset 341 854 376 000 423 500 12,6 % 

Vuokrat 19 579 20 450 23 970 17,2 % 

Muut toimintakulut 19 530 18 970 17 160 -9,5 % 

TOIMINTAKATE -5 739 029 -5 944 400 -6 066 149 2,0 % 

 
 



 
 

 
Hyvinvoinnin, kasvun ja oppimisen palveluiden toimintatuotot ja -kulut 2015 -2018  

 

 
 
Kuvio 29. Hyvinvoinnin, kasvun ja oppimisen toimintatuotot 2015 -2018 

 
 

 
 
Kuvio 30. Hyvinvoinnin, kasvun ja oppimisen toimintakulut 2015 -2018 
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HYVINVOINNIN, KASVUN JA OPPIMISEN PALVELUT ( 2015-2017 ja 2018-2020  1000€) muutos-%   

  
Tilinpäätös  

2015 
Tilinpäätös  

2016 
Talousarvio  

2017 
Talousarvio- 
 esitys 2018 

Talousarvio  
2018 

18/17 Tasu19 Tasu20 

Koulutus                 

Tulot 905 730 640 591 613 -4,2 % 613 613 

Menot 6 172 6181 6274 6369 6372 1,6 % 6372 6372 

Toimintakate -5 267 -5451 -5634 -5778 -5 759 2,2 % -5759 -5759 

Muu kulttuuritoimi                 

Tulot 35 28 13 27 27 107,7 % 27 27 

Menot 353 316 322 333 334 3,7 % 334 334 

Toimintakate -318 -288 -309 -306 -307 -0,6 % -307 -307 

Hyvinvoinnin, kasvun ja oppimisen palvelut 
yht.   

  
  

  
  

    

Tulot 940 758 653 618 640 -2,0 % 640 640 

Menot 6 524 6497 6 596 6702 6 706 1,7 % 6706 6706 

Toimintakate -5 584 -5739 -5 943 -6084 -6 066 2,1 % -6066 -6066 

                  

Toimintakate/as. € -1 455 -1 500 -1 552 -1 589 -1 584 2,1 % -1581 -1 581 

Asukasluku 3839 3 827 3 830 3 830 3 830   3 838 3 838 

 
 
 
 Sitovuustaso:  Hyvinvoinnin, kasvun ja oppimisen toimialan toimintakate -6 066 149 euroa. 
 
 Vastuutoimielin  Sivistyslautakunta / Hyvinvointilautakunta 
 
 Toimialan tilivelvollinen  Sivistysjohtaja Juha Väisänen



 
 

Kuntaympäristöpalvelut 

 
Tekninen toimi 

 
Teknisen toimen päävastuualue sisältää tulosalueet: 

 yhdyskuntatekniikka 

 ympäristötoimi 
 

Yhdyskuntatekniikka 
 
 Yhdyskuntatekniikan tulosalue sisältää seuraavat tulosyksiköt: 

 Tekninen hallinto 

 Maankäyttö (kaavoitus ja mittaustoiminta) 

 Liikenneväylät 

 Maa-alueet (puistot, muut yleiset alueet ja alueiden vuokraus) 

 Ympäristönsuojelu (öljyntorjunta) 

 Kiinteistöt (keskitetty kiinteistönhoito, siivoushenkilöstö, kiinteistöt ja 
asuntotuotanto/isännöinti)  

 Jätehuolto 

 Maa- ja metsätilat 
 

Tavoite Toimenpide 
 

Mittari 
 

Puistot ja viheralueet 
Ulkoilureittien ja muiden ra-
kennettujen kohteiden kun-
nossapidon kehittäminen 
 
 
Rakennetun ympäristön viih-
tyisyyden parantaminen 
 

 
Osastoyhteistyönä laadi-
taan esitys ulkoilureittien ja 
muiden rakennettujen koh-
teiden ylläpidosta 
 
Kirkonkylän maisemahak-
kuut ja raivaukset jatkuvat 
 
 
Viheralueiden määrän kas-
vattaminen ja hoitoon otta-
minen 
 
 
Ylläksen alueen rakennetun 
alueen viihtyisyyden kehittä-
minen  

 
Hyväksytty esitys vuo-
den 2018 loppuun men-
nessä 
  
 
Uusia maisemahak-
kuita toteutetaan vähin-
tään 2 ha 
 
Uusia puistomaisia alu-
eita tehdään vähintään 
1 ha 
 
 
Erityisesti kesäaikaisen 
viihtyisyyden kehittä-
mistoimenpiteiden to-
teuttaminen esim. istu-
tusten ja raivausten to-
teuttaminen yhteis-
työssä elinvoimapalve-
luiden kanssa 

Kiinteistöt 
Pitkän tähtäimen kunnossa-
pitosuunnitelma (PTS)  

 
Perustetaan työryhmä, 
jonka tavoitteena on koota 

 
Työryhmän perustami-
nen ja PTS laadittu 
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 yhteenveto kiinteistökan-
nasta ja laatia PTS, jossa 
huomioidaan kiinteistöjen 
kunto, tehdyt korjaukset, tu-
levat korjaustarpeet ja käyt-
tökustannukset. Tarvitta-
essa tehdään erillisiä kunto-
kartoituksia rakennuskan-
nan kokonaistilan selvittä-
miseksi. 
 

vuoden 2018 loppuun 
mennessä. 

Jätehuolto 
Jätehuollon kehittäminen 

 
Jätehuoltomääräysten edel-
lyttämien toimenpiteiden to-
teutus 
 
Uuden jäteaseman suunnit-
telutyön käynnistäminen 
mahdollisimman laadukkai-
den ja nykytavoitteiden mu-
kaisten jätehuoltopalvelui-
den varmistaminen. 
 
Lisätään neuvontaa lajitte-
lusta ja tiedottamista jäte-
huoltoasioista 

 
Jätehuoltomääräysten 
siirtäminen käytäntöön 
 
 
Suunnitelmien valmis-
tuminen ennen vuoden 
2019 investointisuunni-
telman laadintaa 
 
 
 
 
Tiedotetaan jätehuolto-
asioista vähintään 
kolme kertaa vuodessa 
ja kannustetaan lajitte-
luun 
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Tunnusluvut ja mittarit: 
    

  Toteutuma 
2015 

Toteutuma 
2016 

TA 
2017 

TA 
2018 

Uudet asemakaavat ha 0,0 0,0 204,0 131,0 

Uudet ranta-asemakaavat ha 0,0 22,36 0,0 28,0 

Asemakaavamuutokset 28,28 0,0 2,0 2,0 

Ranta-asemakaavamuutok-
set 

0,0 0,0 0,0 0,0 

Kunnossapidettävät kadut, 
km 

74,2 76,7 74,2 76,7 

Hyväksytyt katusuunnitelmat, 
km 

3,26 0,0 1,0 1,0 

Hoidetut puistot, ha 6,0 7,8 7,0 8,0 

Sammutus- ja pelastustyö, 
 

2 367 
 

2 200 

Hälytys, kpl 192 248 190 230 

Kiinteistöjen ka-m2 33 176 35 211 36 092 33 954 

Vastaanotetut kuivajätteet t/v  1441 1 421 1 500 1 450 

Vastaanotettu biojäte t/v 
    

Vastaanotetut kuivalietteet t/v 
 

1 901 
 

1 900 

Vastaanotettu jätemäärä t/v 1 675 1 486 1 730 1 500 

 
 
 



 
 
Ympäristötoimi  

 
Ympäristötoimi koostuu seuraavista tulosyksiköistä: 

 rakennusvalvonta 

 ympäristönsuojelu  

 
  
Rakennusvalvonta 
  

Toiminta-ajatus 

Rakennusvalvonta opastaa, neuvoo ja valvoo laadukkaan rakentamisen ja viihtyisän 
ympäristön syntymistä ja säilymistä. 
 
Rakennusvalvonta huolehtii, että rakentamisessa noudatetaan lakeja, asetuksia ja mää-
räyksiä sekä kaavamääräyksiä ja kunnan rakennusjärjestystä. 

 
 
 

Tavoite Toimenpide Mittari 

Rakennusvalvonta opastaa, 
neuvoo ja valvoo laadukkaan 
rakentamisen ja viihtyisän ym-
päristön syntymistä ja säily-
mistä. Rakennusvalvonta huo-
lehtii, että rakentamisessa 
noudatetaan lakeja, asetuksia 
ja määräyksiä sekä kaava-
määräyksiä ja kunnan raken-
nusjärjestystä. 
  

Annetaan jo ennen luvan 
hakua hakijalle opastusta 
ja neuvontaa rakennuslu-
van hakemisesta ja raken-
nustyön suorittamisesta. 
Valvotaan rakennustyön 
suoritusta aloittamisesta 
rakennuksen valmistumi-
seen 

Seurataan luvan kä-
sittelyaikoja sekä ra-
kennustyön aikatau-
lua aloittamisesta val-
mistumiseen. 
 

Vähennetään valitus-
ten ja oikaisuvaati-
musten määrää 

 

Olennaiset 
muutokset 

 

2018 LUPA-piste palvelun käyttöönotto. Lupapiste palvelulla rakentajat voivat 
toimittaa lupahakemuksen kuntaan sähköisesti. Palvelusta aiheutuu li-
sämenoja, jotka tullaan kattamaan rakennusvalvontaviranomaisen tak-
san korotuksella.  
--- 

2019-2020 --- 
 



 
 
Päävastuualueen tulot ja menot lajeittain (€): 
 

KUNTAYMPÄRISTÖ- 
PALVELUT 

Tilinpäätös 
2016 

 
Talousarvio  

2017 
Talousarvio  

2018 

Muutos 
18/17 
 (%) 

Toimintatuotot 1 916 686  1 262 380 1 437 000 13,8 % 

Myyntituotot 1 129 811  864 180 806 200 -6,7 % 

Maksutuotot 81 095  80 000 91 000 13,8 % 

Tuet ja avustukset 26 931  11 800 15 700 33,1 % 

Vuokratuotot 646 689  291 400 524 100 79,9 % 

Muut toimintat. 32 160  15 000 0 0,0 % 

Toimintakulut 3 857 997  3 333 320 3 617 813 8,5 % 

Henkilöstökulut 1 243 790  973 690 986 333 1,3 % 

Palvelujen ostot 1 540 945  1 533 950 1 582 230 3,1 % 

Materiaalin ostot 840 806  644 170 837 800 30,1 % 

Avustukset 27 808  28 000 28 000 0,0 % 

Vuokrat 192 777  142 700 173 000 21,2 % 

Muut toimintakulut 11 871  10 810 10 450 -3,3 % 

TOIMINTAKATE -1 941 311  -2 070 940 -2 180 813 5,3 % 

 
 
 
 

Kuntaympäristöpalvelujen käyttötalouden tuotot ja kulut 2015 – 2018 
 

 
Kuvio 31. Kuntaympäristöpalvelujen toimintuotot 2015 -2018 
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Kuvio 32. Kuntaympäristöpalvelujen toimintakulut 2015 -2018 
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KUNTAYMPÄRISTÖPALVELUT ( 2015-2017 ja 2018-2020  1000€) muutos-%   

  
Tilinpää-

tös  
2015 

Tilinpää-
tös  

2016 

Talousar-
vio  

2017 

Talousar-
vio- 

 esitys 
2018 

Talousar-
vio  

2018 
18/17 Tasu19 Tasu20 

Yhdyskuntatekniikka                 

Tulot 2 958 1 835 1182 1416 1346 13,9 % 1 346 1 346 

Menot 3 766 3726 3235 3519 3495 8,0 % 3 495 3 495 

Toimintakate -808 -1 891 -2 053 -2 103 -2 149 4,7 % -2 149 -2 149 

Ympäristötoimi                 

Tulot 62 81 80 91 91 13,8 % 91 91 

Menot 143 131 98 137 123 25,5 % 123 123 

Toimintakate -81 -50 -18 -46 -32 77,8 % -32 -32 

Kuntaympäristöpalvelut 
yht.     

  
  

        

Tulot 3 020 1 916 1 262 1 507 1 437 13,9 % 1 437 1 437 

Menot 3 909 3 857 3 333 3 656 3 618 8,6 % 3 618 3 618 

Toimintakate -889 -1 941 -2 071 -2 149 -2 181 5,3 % -2 181 -2 181 

                  

Toimintakate/as. € -232 -507 -541 -561 -569 5,3 % -568 -568 

Asukasluku 3839 3 827 3 830 3 830 3 830   3 838 3 838 

 
Sitovuustaso Kuntaympäristöpalvelujen toimintakate  
 
Vastuutoimielin:  Yhdyskuntatekniikan osalta tekninen lautakunta ja ympäristötoimen osalta rakennuslau-

takunta  
 
Toimialan tilivelvollinen:   Tekninen johtaja Johanna Koivumaa 
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Käyttötalous yhteensä 

 
Käyttötalouden tulot ja menot lajeittain (€) 
 
 

KOLARIN  Tilinpäätös 
2015 

Tilinpäätös  
2016 

Talousarvio  
2017 

Talousarvio  
2018 

Muutos 

KUNTA 18/17 (%) 

Toimintatuotot 5 786 498 4 606 436 4 160 220 3 875 330 -6,85 % 

Myyntituotot 2 600 280 1 721 324 1 450 170 1 376 790 -5,06 % 

Maksutuotot 1 733 349 1 512 488 1 735 890 1 588 860 -8,47 % 

Tuet ja avustukset 539 878 565 816 366 920 284 500 -22,46 % 

Vuokratuotot 660 529 651 320 540 700 532 800 -1,46 % 

Muut toiminta-
tuotot 

252 462 155 488 66 540 92 380 38,83 % 

Toimintakulut 29 258 002 29 187 471 30 227 250 30 571 906 1,14 % 

Henkilöstökulut 14 592 561 14 423 682 14 757 920 14 817 603 0,40 % 

Palvelujen ostot 10 276 521 10 948 593 11 624 680 11 675 680 0,44 % 

Materiaalin ostot 2 074 083 2 109 917 2 113 030 2 085 560 -1,30 % 

Avustukset 1 318 873 1 367 938 1 446 890 1 580 353 9,22 % 

Vuokrat 271 186 263 567 213 700 265 020 24,01 % 

Muut toimintakulut 724 778 68 774 71 030 147 690 107,93 % 

TOIMINTAKATE -23 471 504 -24 581 035 -26 067 030 -26 696 576 2,42 % 

 
 

 
Kolarin kunnan käyttötalouden toimintatuotot ja -kulut 20015 – 2018 
 

 
Kuvio 33. Kolarin kunnan toimintatuotot 2015 -2018 
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Kuvio 34. Kolarin kunnan toimintakulut 2015 -2018 
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KÄYTTÖTALOUS ( 2015-2017 ja 2018-2020  1000€) muutos-%   

  
Tilinpää-

tös 
 2015 

Tilinpää-
tös  

2016 

Talousar-
vio 

 2017 

Talousar-
vio  

esitys 2018 

Talous-ar-
vio 

 2018 
18/17 Tasu19 Tasu20 

Käyttötalous                 

Tulot 5 787 4 604 4160 3 873 3 875 -6,9 % 3 875 3 875 

Menot 29 258 29 186 30 231 30 662 30 572 1,1 % 30 572 30 572 

Toimintakate -23 471 -24 582 -26 071 -26 789 -26 696 2,4 % -26 696 -26 696 

                  

Toimintakate/as. € -6 114 -6 423 -6 772 -6 995 -6 970 2,9 % -6 956 -6 956 

Asukasluku 3839 3 827 3 830 3 830 3 830   3838 3838 
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Investointiosa vuoden 2018 talousarviossa

Toimielimien käsittely Sivistyslt Kunnanhallitus  20.11.2017

Sos-terv. ltk Kunnanvaltuusto 14.12.2017

Tekn ltk

Kunnanhallitus
TAEs / toimielin

Selostus 2018 2019 2020 2018 2019 2020

Kunnanhallitus, varaus 30 000

Maanmyynti -30 000 -30 000

Maan-/kiinteistöjen hankinta

Käyttöomaisuuden myynti (asuin 

kiinteistöt)

Kunnanhallitus yhteensä 0 0 0 -30 000 0 0

Irtaimisto / muut / Selostus TAEs / toimielin

2 018 2 019 2 020 2 018 2019 2020

Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaalipalvelut

Sosiaalihuollon kantapalveluihin liittyminen (mm 

asiakastiedon sähköisen arkiston 

rakentaminen)

45 000 45 000

Terveyskeskus Röntgenlaite (hammashuoltoon) 36 000

Ohjelmistot ja laitteet 20 000 20 000

Lattianhoitokone, kun nykyinen lakkaa 

toimimasta
10 000

Sosiaali- ja terveystoimi yhteensä 111 000 0 0 65 000 0 0

Sivistystoimi

Ylläsjärven koulu Leikkivälineet asennuksineen 30 000

Äkäslompolon ja Ylläsjärven koulut
Taito- ja taideaineiden luokan kalusteet, 

teknisen luokan välineet
30 000 45 000

Lukio Oppilaspöydät ja tuolit 25 000 25 000

Perusopetus ICT-välineet 25 000 25 000

Keskusurheilukenttä

Vaihtopenkit, juoksuaidat/esteet, 

jalkapallomaalit, pesäpallovarusteet, 

moukarihäkki sekä muu irtaimisto

15 000 20 000

Sivistystoimi yhteensä 125 000 0 0 115 000 0 0

Tekninen toimi

Puistot, kiinteistönhoito
Puistoja laajennetaan runsaasti, lisää 

leikkurikapasiteettia
20 000 10 20 000 10

Uusi kylmä varastohalli (suoja hiekalle ja 

kalustolle)
110 000 110

Rakennusvalvonta Lupapistepalvelun käyttöönotto ja ylläpito 11 000 10 10 11 000 10 10

Tekninen toimi yhteensä 141 000 10 20 31 000 120 20

Yleishallinto

IT-laitteisto ja järjestelmähankinnat 30 000 20 20 30 000 20 20

Keskuskeittiö Järjestelmähankinta 20 000 10 000

Annospakkauksien sulkija 25 000

Painekaappi 25 000

Järjestelmät Työajanseuranta 90 000

Yleishallinto yhteensä 140 000 20 20 90 000 20 20

Yhteensä irtaimisto 517 000 30 40 301 000 140 40
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Talonrakennus TAEs / toimielin

Talonrakennus, 

uudisrakentaminen
Selostus 2018 2019 2020 2018 2019 2020

Kunnantalon auditorio Toteutus suunnitelman mukaisesti 500

Ylläsjärven koulun liikuntahalli Esisuunittelumääräraha 10 000 10 000

Uimahalli Alustava selvitys 20 000 15 000

Talonrakennus, 

uudisrakentaminen yhteensä
30 000 0 500 25 000 0 0

Talonrakennus, peruskorjaus 2 018 2 019 2 020 2018 2019 2020

Sivistystoimen kiinteistöt

Kirkonkylän peruskoulu
Varaus yllättäviin korjaustarpeisiin, teknisen 

työn tilan katon kuntoarvio tai -tutkimus
10 000 10 10 10 000 10 10

Kielistudion muutostyöt oppimisympäristöksi 20 20

Ulko-ovien uusiminen, pyöräkatoksen 

jatkaminen
35 000 35 000

Ylläsjärven koulu Pyöräkatos ja -telineet 10 000 10 000

Äkäslompolon koulu ja päiväkoti Urheilukentän suoja-aita/verkko 15 000 15 000

Polkupyöräkatos ja -telineet 10 000 10 000

Aita uudelle koululle 10 000 20 000

Asia käsittelyssä hallinto-oikeudessa, hinta-

arvio valmistuskeittiölle
55 55

Jussintien päiväkoti Vesikaton uusinta ja yläpohjan tiivistäminen 100 000 100

Käyttövesiputkien ja tarvittaessa 

vesikalusteiden uusiminen, yläpohjan 

tiivistäminen

50 000 50

IV-koneen uusiminen ja ilmanvaihdon säätö 100 000 5 100 5

Rakennuttamis- ja suunnittelukustannukset 20 000

Rakennuksen peruskorjaus ja vaunukatos 150 000 100 100 100

Lukio ja Jussintien päiväkoti
Tilatarveselvitys ja suunnittelu 50 000

Lukio
Verkkokaapelointityöt (sähköiset yo-kirjoitukset) 

ja käyttävien sekä luokkien valaistus
11 000 11 000

Kotiseutumuseo
Kotiseutumuseon korjauksia kuntotutkimuksen 

(arvion)  mukaisesti
12 000 10 10 12 000 10 10

Ammattikurssihalli
Nuorten työpajatilojen kunnostaminen vuoden 

2017 selvityksen perusteella
100 100

Kirjasto Peruskorjaussuunnitelma 10 000 10 000

Varaston tilanjako, VIRTU-piste, ulko-ovet 30 000 30 000

Kirjaston keittiön muutostyöt 20 20
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Sosiaali- ja terveystoimen 

kiinteistöt
2018 2019 2020 2018 2019 2020

Terveyskeskus Pohjaviemäreiden saneeraus , polin puoli 150 000 150 000

Vesikaton uusiminen (muuttaminen 

harjakatoksi)
1 000 1 000

Tilatarveselvitys ja peruskorjaussuunnittelu 20 000 30 30 000 30

Muut kiinteistöt

Kuntotutkimukset
Lukio, kirkonkylän peruskoulu, kirjasto sekä 

varaus yhdelle ennakoimattomalle tutkimukselle
15 000 15 15 20 000 15 15

Lääkäritalo I ja II sekä muut 

purettavat kohteet

Tarvittavilta osin asbestikartoitus, siirretään 

käyttötalouteen
350 000

Kunnanvirasto
Keskitetyn arkistolain mukaisen käsiarkiston 

rakentaminen
10 10

Kunnanvirasto Sisätilaremontti suunnitelman mukaisesti 20 000

Kunnanvirasto, peruskoulu, 

keskuskeittiö
Varavoimajärjestelmät, suunnittelu ja toteutus 15 000 40 40 15 000 40 40

Ilmanvaihdon säätöjä ja korjauksia Varaus 15 000 15 15 15 000 15 15

Vanha sairaala

Alustava selvitys: kunnostusta sisällä ja ulkon 

sekä mahdollisten tilamuutosten suunnittelu ja 

toteuttaminen esim. leirintäaluevisio (toteutus 

200-500 000 €)

20 000 20 000

Vanha virastotalo, Sieppijärvi

Varaus suunnittelutyöhön: lämmitysjärjestelmä, 

huoneistoremontit, KVV-remontti. 

Vaihtoehtoisesti kiinteistön myynti.

10 000 10 000

Pelastuslaitos

Varustekatos ja erillinen tila varavoimakoneelle, 

uusi lämminvesivaraaja sekä 

paineilmakompressorin siirto

25 000 30 000

Varaus ennalta aavistamattomille 

korjaustarpeille
Teknisen lautakunnan määräraha 20 000 20 20 20 000 20 20

Palvelutalo Tanna Pihan uudistaminen 20 000

Eläinlääkäritalo Pihan uudistaminen 10 000

Talonrakennus, peruskorjaus 

yhteensä
1 213 000 1 450 210 573 000 1 695 115

Talonrakennus yhteensä 1 243 000 1 450 710 598 000 1 695 115

Julkinen käyttöomaisuus TAEs / toimielin

Liikenneväylät ja puistot Selostus 2 018 2 019 2 020 2018 2019 2020

Matonpesupaikka Sopivaa paikkaa ei ole toistaiseksi löytynyt 25 25

Teollisuusalueen teiden peruskorjaus Peruskorjaus, päällystys myöhemmin 150 150

Jänkänpaikantie, Ylläsjärvi
230 m ilman AB, alkuosan puunpoisto ja ojien 

kunnostus
60 60

Reittitie, Äkäslompolo Rakentaminen päällysteineen 150 150

Röhkönmukanmaan kadut II - vaihe, 

Äkäslompolo
MH sopimus. 400 400

Koninjänkäntie uusi osuus, 

Äkäslompolo
Rakentaminen + AB 100 100

Kotamäentie, Ylläsjärvi Päällystäminen 50 000 50 000

Metsäylläksentie ja Kesänkijoentie, 

Äkäslompolo
Päällystäminen 110 110

Martinsaarentien jatko, Äkäslompolo

Martinsaarentien ja Sivulantien välinen puuttuva 

osa, päällyste v. 2018 (MH rahoittaa), 

suunnitelma tilattu

15 000 4 4

Hormistonauttontie , 

Hormistontievantie ja Ylläsmajantie, 

Äkäslompolo

Katujen päällystäminen, mikäli 

lomarakennusten rakentaminen on toteutunut
150 150

Kuruntie, Äkäslompolo Katujen päällystäminen 120 000 120

Haavistonmutkan ja Ahjotie, Kolari 

kk
Katuvalaistus 12 000 12 000

Helukanlenkki Katujen päällystäminen 100

Helukantien pää, Ahontievantie, 

Äkäslompolo
Katujen päällystäminen 80 55 000
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Särkikujan ja Erkontie, Sieppijärvi Katujen päällystäminen 55 000 55 000

Teurantie, Kolari kk Päällystäminen 15 000 15 000

Arvinkuja, Kolari kk Kunnostaminen ilman AB 20 000 40

Pappilantie, Kolari kk
Kevyen liikenteen väylän kaventaminen ja 

Pappilantien leventäminen
15 000 15 000

Sisuntie, Sieppijärvi Päällystäminen 30 000 30 000

Touhulantien peruskorjaus, 

Sieppijärvi
Kunnostaminen ilman AB 40 40

Lohtulantie, Sieppijärvi Kunnostaminen ilman AB 10 000 60 10 000 60

Kirkkotie, Kaivajantie, Vanhatie ja 

Kurunkuja, Pääköntie Sieppijärvellä
Katuvalaistus 40 000 40

Nuorten työpajalle johtava tie Kunnostaminen ja päällystys 20 000

Maisemarakenteet
Lappean näköalapaikka, kalojen katselusilta 

Kolarinsaareen, lintutorni vanhalle sairaalalle
50 000

Suunnittelu Katujen suunnittelua ja inventointia 10 000 10 10 10 000 10 10

392 000 1 089 260 322 000 1 269 300

Urheilu- ja ulkoilualueet 2018 2019 2020 2018 2019 2020

Urheilukentän juoksuratojen uusinta (hinta-arvio 

150-200 000 €)
200 000 200

Mahdollinen valtion avustus OKM -30 000 -30

Jäähdytyslaitteiston uusiminen, suunnitelma ja 

toteutus
300 000 300 000

Mahdollinen valtion avustus OKM -50 000 -50 000

420 000 0 0 250 000 170 0

Jätehuolto 2 018 2 019 2 020 2 018 2019 2020

Jäteasema
Uuden jätteenkäsittelypaikan suunnittelu ja 

rakentaminen
20 000 400 20 000 400

Jätehuolto yhteensä 20 000 400 0 20 000 400 0

2 017 2 018 2 019 2 018 2 019 2 020

Elinvoimapalvelut

Aavahelukan lentokenttä

Jatketaan kehittämistä ja turvallisuuden 

parantamista, polttoainevaraston kattohuopa 

uusia, ympärysaidan korjaus

30 30

Ihmisen rinki Katsomon korjaus 30 000 30 000

30 000 30 0 30 000 30 0

Julkinen käyttöomaisuus yhteensä 862 000 1 519 260 622 000 1 869 300

Investoinnit yhteensä (netto) 2 622 000 2 999 1 010 1 491 000 3 704 455

Muu julkinen käyttöomaisuus

Muu julkinen käyttöomaisuus

Liikenneväylät ja puistot yhteensä

Kirkonkylän urheilukenttä

Jäähalli

Urheilu- ja ulkoilualueet yhteensä
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8. RAHOITUSOSA 
 
Rahoitusosa koostuu verorahoituksesta; valtionosuuksista ja verotuloista sekä muusta rahoituksesta; korkomenot ja -tulot ym. rahoitus-
erät. Tulo- ja kiinteistöveroprosentti säilyvät vuoden 2017 tasolla. Korkomenoissa esiintyvä vaihtelu aiheutuu sekä laina- että korkotason 
muutoksista. 

KÄYTTÖTALOUS ( 2015-2017 ja 2018-2020  1000€) 
muutos-
% 

  

  

Tilinpäätös Tilinpäätös 
Talousar-

vio 
Talousar-

vio- 
Talousar-

vio 
18/17 Tasu19 Tasu20 

2015 2016 2017 
 esitys 

2018 LTK 
2018 

Verorahoitus                 

Kunnallisvero 10 300 10 200 9 901 9 781 9 828 -1,20 % 9 781 9 781 

Yhteisövero 683 630 633 733 733 15,80 % 733 733 

Kiinteistövero 3 234 3097 3547 3665 3611 3,30 % 3 665 3 665 

Valtionosuudet 12 901 14194 14 205 14 418 14 424 1,50 % 14 418 14 418 

Verorahoitus yhteensä 27 118 28 121 28 286 28 597 28 596 1,10 % 28 597 28 597 

Korkotuotot 12 11 13 6 6 -53,80 % 6 6 

Muut rahoitustuotot 22 19 25 0 0 -100,00 % 0 0 

Korkomenot 144 113 165 80 80 -51,50 % 80 80 

Muut rahoitusmenot 24 5 25 4 4 -84,00 % 4 4 

Korot ym rahoitus yht. -126 -88 -152 -78 -78 -48,70 % -78 -78 

Yhteensä 26 992 28 033 28 134 28 519 28 518 0 28 519 28 519 

                  

Toimintakate 26 992 28 033 28 134 28 519 28 518 1,40 % 28 519 28 519 

Toimintakate/as. € 7 031 7 325 7 346 7 446 7 446 1,40 % 7 431 7 431 

Asukasluku 3 839 3 827 3 830 3 830 3 830   3 838 3 838 
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9. LIITTEET  
 
  
Liite 1. Kolarin vuokra-asunnot Oy:n talousarvioesitys 
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Liite 2. Tunturi-Lapin Vesi Oy talousarvioesitys 
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Liite 3. Kiinteistö Oy Kolarin hallinto- ja toimintakeskuksen talousarvioesitys 
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