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Tarkastuslautakunnan tehtdva, kokonpano ja tyoskentely

Kuntalain 121 pykalan mukaan tarkastuslautakunnan on valmisteltava
valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat ja
arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet
kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet seké huolehdittava kunnan ja sen
tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta.

Valtuuston valitsemana tarkastuslautakuntana tilikauden 2016 ovat toimineet:

Jasen varajasen

Pertti Palovaara, pj Oiva Rundgren
Ahti Hiltunen, vpj Hilde Paakkola
Irja Hanschmidt, jasen Mika Rundgren
Reijo Huovinen, jasen Tuula Savukoski
Anne Laakkonen, jasen Helena Kauppinen

Tilikauden 2015 arviointikertomuksen tarkastuslautakunta antoi 19.5.2016.
Kunnan vastuunalaisena tilintarkastajana toimi Mirja Klasila, JHTT BDO
Audiator Oy:sta ja hdn antoi vuoden 2015 tilintarkastuskertomuksen
19.5.2016. Tilikauden 2016 kunnan vastuunalaisena tilintarkastajana ovat
toimineet BDO Audiator Oy:sta Mirja Klasila, JHTT 31.1.2017 saakka ja hanen
jalkeensa Antero Hyvarinen JHT, HT. Vastuunalaiset tilintarkastajat ovat
toimineet myds tarkastuslautakunnan sihteereina.

Arviointikertomuksessa tarkastuslautakunta arvioi, ovatko valtuuston
asettamat toiminnalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja
kuntakonsernissa toteutuneet. Tarkastuslautakunta teki itselleen koko
valtuustokauden mittaisen tarkastussuunnitelman, jota on seurattu ja
tarkennettu vuositasolla

Lautakunta on arviointivuoden aikana seurannut muiden lautakuntien
(rakennus-, sosiaali- ja terveys-, tekninen- ja sivistyslautakunnan), valtuuston
ja kunnanhallituksen paatoksia. Se on perehtynyt toiminta- ja
taloussuunnitelmaan seka vuoden 2016 tilinpaatékseen ja
toimintakertomukseen. Lautakunta on saanut informaatiota tilintarkastajan
suorittamista tarkastuksista. Liséksi on kuultu kunnan johtavia viranhaltijoita,
palveluvastaavia ja luottamusmiehia. Lautakunta on pitdnyt kuusi kokousta
arviointikauden aikana.

Koska tilinpaatds ja arviointikertomus muodostavat yhdessa tutkittavan
kokonaisuuden, ei tilinpaatdksen tietoja ole toistettu arviointikertomuksessa.
Tassa arviointikertomuksessa lautakunta nostaa esiin oleellisia asioita, joihin
toivottavasti jatkossa kiinnitetdan erityistd huomiota.

Edellisten arviointikertomusten pohjalta tehtyjen toimenpiteiden nykytilan arviointi
Kunnan talouden kehitys on jatkunut varsin hyvana. Vaestémaara aleni 20

henkil6lla edellisesta vuodesta. Verorahoitus (verotulot + valtionosuudet)
kasvoi noin miljoonalla eurolla edelliseen vuoteen verrattuna.



Tavoitteiden ja mittareiden asettelua tulee edelleenkin kehittda ja maaritella
mitka ovat talousarviossa sitovat tavoitteet. Erityisesti sosiaali- ja
terveydenhuollon uudistuksen ja maakuntauudistuksen vaikutukset tulevat
vaikuttamaan kuntakentan tavoiteasetantaan. Konsernin tytaryhtididen
tavoitteet tulee myés tarkentaa ja konkretisoida strategisten linjausten
pohjalta. Vuoden 2017 talousarviossa on esitetty strategisia tavoitteita ja
niiden toteutumisen seurantasuunnitelmaa.

Tyéttdmyyden vahentaminen on edelleen kunnan haasteena. Kaivoshankkeen
ja muiden elinkeinojen yhteensovittaminen on tarkea ja vaativa tehtava, jonka
toteuttamisessa kuntaorganisaatiolla on keskeinen rooli.

Tyo6hyvinvointiin ja tydpaikkojen sisailmaongelmiin tulee edelleen kiinnittda
huomiota. Aikaisemmin tarkastuslautakunta arviointikertomuksissaan
kiinnittanyt huomiota sairauspoissaolojen suuriin maariin. Vuoden 2016
henkiléstéraportin puuttumisen vuoksi ei ole tarkkoja tietoja
sairauspoissaoloista kaytettavissa.

Arvio asetettujen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden saavuttamisesta

Talousarviossa 2016 on méaaritelty talouden sitovuudet, jotka ovat
kayttotaloudessa padvastuualueen toimintakate, paitsi sosiaali- ja
terveystoimessa ilman erikoissairaanhoitoa ja teknisessé toimessa ilman
kaavoitusta. Investointiosassa sitovuustasona on paéavastuualueilla
hankeryhmakohtainen toimintakate ja kunnanhallitusta sitoo koko
investointiosan toimintakate. Tuloslaskelmassa sitova on pitkaaikaisen
lainanoton nettomé&ara. Toiminnan tavoitteiden osalta ei ole maaritelty mitka
tavoitteet ovat valtuuston nahden sitovia. Konserniyhteisdille tavoitteena on
saavuttaa ylijaamainen tulos. Liiketoimintaa harjoittavien konserniyhtididen
tulisi saavuttaa tulos, joka mahdollistaa "korvauksen” maksamisen kunnan
yhtié6n sijoittamalle paaomalle.

Talousarvion mukaan kunnanvaltuustolle on neljannesvuosittain raportoitava
talouden kehittymisesta. Tarkastuslautakunta esittaa, etta talouden
seurannasta tehdaan merkinta myés valtuuston pdéytéakirjoihin.

Arvio kayttotalouden toteutumisesta

Tilinpaatoksessa kayttotaloudessa kaikki paavastuualueet alittivat talousarvion
sitovuustasona olevan toimintakatteensa. Myds erikoissairaanhoito pysyi
tavoitteessaan. Talousarvioiden toteutumat olivat 88,4 % ja 96,4 % valilla.

Hallinto ja elinkeinot

Hallinnon ja elinkeinojen kayttétalouden toimintakate oli 2,0 M€ (edv. 1,8 M€)
ja se toteutui 92,1 %:na. Edellisend vuonna tapahtuneiden useiden
henkildmuutosten jalkeen tulosalue on valmistellut laajoja strategisia ja
elinkeinopoliittisia asiakokonaisuuksia, joiden valmistuminen on osin siirtynyt
talousarviovuoden yli suunnitelmakaudelle. Erityisen térke&a on, etta



strategiaty6ta jatketaan ja toteutusohjelmien seurannalla seka raportoinnilla
konkretisoidaan tavoitteiden toteutumista kuntaorganisaatiolle ja kuntalaisille.

Sosiaali- ja terveystoimi

Sosiaali- ja terveystoimen kayttotalouden toimintakate iiman
erikoissairaanhoitoa oli 9,4 M€ (edv. 9,6 M€) ja toteutuma oli 90,6 %.
Erikoissairaanhoidon kayttékate oli 5,6 M€ (edv. 5,6 M€) ja se toteutui 100,0
%.

Suoritemaaratavoitteissa merkittavimmat alittumiset tapahtuivat sijaishuollon
hoitopaivissa 14,8 %, rontgenkaynneissa 49,6 %, rontgen tutkimuksissa 37,5
%, kuntoutuskaynneissa 21 % ja hammashuollossa/kaynneissa 20,5 %.
Merkittavia suoritemaaratavoitteiden ylittymisia ei tapahtunut tilikauden
aikana. Laboratoriokaynnit lisaantyivat 11,1 %. Erikoissairaanhoidon
avohoitokaynnit lisdantyivat 18,4 % ja hoitopaivat, jotka ovat kalliimpia
vahenivat 10 %.

Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat padosin. Vanhustenhuollon yksikoissa
kayttoonotetuista huoneentauluista on tullut positiivista palautetta.
Fysikaalisen hoitoyksikon tuottama etdjumppa on saanut erityisen positiivista
palautetta.

Hoidontarpeen toteutumista maaraajassa ei ole kommentoitu tilinpaatoksessa.
Ymparistéterveydenhuollolle ei oltu asetettu suoritetavoitteita talousarviossa
2016. Toimeentuloturvan puolella tyéllistamishankkeen hankerahoituksen
haku siirtyi vuodelle 2017.

Sivistystoimi

Sivistystoimen kayttdtalouden toimintakatteen toteutuma oli 5,7 M€ (edv 5,6
M€) ja se vastaa 96,4%:n toteutumaa. Varhaiskasvatuksen suoritemaarien
ylittymiset ovat alentaneet nettokustannuksia 19,6 % hoitopaivissa ja 36,1 %
lapsikohtaisissa kustannuksissa tavoitteeseen verrattuna. Varhaiskasvatuksen
toiminnalliset tavoitteet toteutuivat.

Myoés peruskoulutuksessa suoritetoteutumien ylittymiset alensivat
nettokustannuksia/ asukas ja /oppilas. Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat
opettajien kelpoisuustavoitetta ja veso-paiviin osallistumistavoitetta
lukuunottamatta.

Lukio-opetuksessa opiskelijamaaran ylittyminen alensi myoskin
nettokustannuksia. Toiminnallisista tavoitteista saavutettiin peruskoulun
jalkeen lukioon jatkaneiden suhteellinen maaratavoite. Opetuksen laatua
koskevaa mittaria varten tarvittavaa tietoa ei enaa tuoteta, joten toetumaa ei
voitu esittaa.



Kouluverkon uudistustyd on edennyt valtuuston iltakoulujen linjausten
mukaisesti.

Kansalaisopiston opetustunnit ylittyivat 7,5 % mika alensi nettokustannuksia.
Toiminnalliset tavoitteet toteutuivat alueen kattavan koulutustarjonnan osalta
ja osittain verkko-opetusten kurssimaaran ja tiedottamisen ja markkinoinnin
kehittamisen kurssi- ja oppilasmaaran osalta.

Nuorisotydn tavoitteet toteutuivat. Liikuntatoimen suoritetavoitteet toteutuivat,
toiminnallisista tavoitteista liikkuntapaikkasuunnitelma on kesken ja
liikuntakerhojen harrastajamaarien kehitykseen ei toimintakertomuksessa
vastata suoraan.

Kirjaston maaralliset tavoitteet lainausmaarien ja kayntien osalta alittuivat.
Lainausten lukumaara alittui 13,3 %. Asukaskohtaiset nettokustannukset ja
kayntikohtaiset kayttokustannukset alittuivat. Omatoimikirjaston kayttéonotto
ei toteutunut tilikauden aikana.

Kulttuuritoimen maaralliset ja toiminnalliset tavoitteet toteutuivat.

Tekninen toimi

Teknisen toimen toimintakate ilman kaavoitusta toteutui 2,1 m€ (edv. 2,2 M€)
eli 88,4 %. Kaavoitukseen saatiin nettotuloa 0,2 M€ (edv.1,3 M€ ) kun
talousarviossa arvioitiin saatavan nettotuloa 0,5 M€.

Tarkastuslautakunta kiinnittdd huomiota toimintakatteen merkittavaan
alittumiseen. Toimintakertomuksesta ei kdy tarkemmin ilmi mista alittuminen
johtuu.

Yhdyskuntatekniikan toiminnalliset tavoitteet toteutuivat padosin. Maarallisista
tavoitteista alittuivat uudet asema ja ranta-asemakaavat seka vastaanotettu
jatemaara. Ylittymisia tapahtui asemakaavamuutoksissa, hoidetuissa
puistoissa, vastaanotetussa kuivalietteessa seka matkustajamaarassa. Osalle
toteutuneita maaratietoja ei oltu asetettu tavoitetta talousarviossa 2016.

Ymparistotoimen rakennusvalvonnan tulosyksikén toiminnalliset tavoitteet
toeutuivat. Ymparistonsuojelun tulosyksikdlle ei oltu asetettu tavoitteita. Kunta
ostaa ymparistdsuojelusihteerin tehtavien hoidon Rovaniemen kaupungilta.

Arvio investointien toteutumisesta

Investointimenoihin varattiin 2.482.430 € ja toteutuma on 2.270.342,84 eli
alitusta 212.087,16 eli 8,5 %. Sitovuustasolla ylittyi hallituksen osakkeiden ja
osuuksien hankinnat 3,5 t€.

Arvio kuntakonsernin ja tytaryhtididen toiminnallisten ja taloudellisten tavoitteiden
saavuttamisesta
Konserniyhteisdille asetetaan tavoitteeksi saavuttaa ylijaamainen tulos ja
liketoimintaa harjoittaville konserniyhtidille tuloksen saaminen tasolle, joka



mahdollistaa korvauksen maksamisen kunnan yhtiéon sijoittamalle pagomalle.
Vuokrataloyhtiét Kolarin Vuokratalot Oy:ta ja Asunto Oy Hakapolkua
lukuunottamatta tekivét positiivisen tuloksen, mutta poistoja on tehty tuloksen
mukaisesti. Vuokrataloyhtididen fuusioprosessi etenee ja sulautuminen on
rekisterdity 28.2.2017. Tunturi Lapin Vesi Oy:n liikevaihto oli 2,1 M€, jossa on
kasvua 6,5 %. Lautakunta suosittelee myos konsernin tytaryhtididen
tavoitteiden tarkentamista seuraavaan talousarvioon.

Tarkastuslautakunta esittaa, ettd kunnanhallitus konsernivalvontaa
toteuttaessaan jarjestéisi erityisen konserniyhtioita koskevan kokouksen, jossa
yhtioita kuullaan.

Sisdinen valvonta ja riskienhallinta

Kunnanvaltuuston on hyvaksynyt riskienhallinnan ja siséisen valvonnan
perusteet 23.3.2015 ja kunnanhallitus hyvaksyi 12.10.2015 sisdisen
valvonnan ja riskienhallinnan ohjeen. Ohjeen mukaan tilivelvollisten
toimielinten ja viranhaltijoiden tulee valmistella omalta vastuualueeltaan
selonteko sisdisen valvonnan ja riskienhallinnan jarjestamisen
asianmukaisuudesta. Arvioinnin tulee kattaa keskeiset sisadisen valvonnan
osa-alueet ja konsernivalvonnan menettelyt seka toimintaan ja talouteen
liittyvat merkittdvimmat riskit. Arvioinnin perusteella lautakunta toteaa, etta
kunnan siséisen valvontaa ja riskienhallinta seka konsernivalvonta on
jarjestetty asianmukaisesti. Toimintakertomuksessa esitettyjen selontekojen
mukaan on konsernivalvonnan ohjeistus tarkoitus paivittda vuoden 2017
aikana. Tarkastuslautakunta kiinnitti huomiota selontekojen ohuuteen 2015
arviointikertomuksessa. Selonteot ovat edelleen niukkoja.

Tietoturvatarkastuksessa suositeltu tyéryhman perustaminen parantaa
tietoturvan kehittamista ja tukee kunnan sisaista valvontaa.

Keskeisimmat havainnot ja kehittamissuositukset
Positiivisia asioita:
Kaivostybpaikkojen saaminen kuntaan tarkeaa. Elinkeinojen
yhteensovittamisprosessia ja siihen liittyvaa tiedottamista on hoidettu

aktiivisesti.

Kuntataloutta on hoidettu hyvin. Kuntakeskuksen ja kylaraitin siistimista on
jatkettu.

Kehitettavaa:

Tyhjien liiketilojen kunto huolestuttaa tarkastuslautakuntaa.



Kunnan suoraan tai yhtidittensa kautta omistamien kiinteistdjen
huoltokorjaukset tulee tehda suunnitelmien mukaisesti ajoissa.

Tyollisyyden hoitoon ja tyShyvinvointiin tulee kiinnittaa erityistd huomiota.
Tarkastuslautakunnan esitys valtuustolle

Tarkastuslautakunta jattaa arviointikertomuksen vuodelta 2016 valtuuston
kasiteltavaksi. Tarkastuslautakunta esittaa, etta valtuusto pyytaa
arviointikertomuksessa julkituoduista havainnoista ja suosituksista vastaukset
hallintokunnilta syyskuun loppuun mennessa ja ne tulee toimittaa tiedoksi
valtuustolle ja tarkastuslautakunnalle.

Tilintarkastaja on esittéanyt 2016 vuoden tilinpaattksen vahvistamista ja
vastuuvapauden mydntamisté tilivelvollisille. Tarkastuslautakunta yhtyy
tilintarkastajan esityksen tilinpaatdksen vahvistamisesta ja vastuuvapauden
myoéntamisesta.

Allekirjoitukset
Kolarin tarkastuslautakunta
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